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WPROWADZENIE

. Wstep

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwana dalej row-
niez ,,ustawa” lub ,,Pzp”, okresla zasady i tryb udzielania zamowien publicznych.
Wydaje sig, ze jej gldwnymi adresatami sa podmioty zobowiazane do udzielania za-
moéwien zgodnie z procedurami okres§lonymi w ustawie, czyli zamawiajacy. Wigk-
$z0SC przepisOw ustawy jest sformutowana w postaci obowiazkow natozonych na
zamawiajacych. To ich dziatania sa w znacznej czgSci uregulowane przepisami usta-
Wy, 1 to oni ponosza odpowiedzialno$¢ za wlasciwe stosowanie norm ustawowych.
Tymczasem obowiazkom zamawiajacych odpowiadaja uprawnienia wykonaw-
cow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia.

Wsrod celow stawianych systemowi zamowien publicznych wymienia si¢
przede wszystkim racjonalnos¢ i efektywnos¢ gospodarowania §rodkami publiczny-
mi oraz przeciwdziatanie korupcji. Cele systemu sa zwykle formutowane z punktu
widzenia interesu publicznego. Ochrona praw wykonawcow jest traktowana jako
srodek do osiagnigcia tych celow. Wynika z przyjetego zatozenia, iz najlepszym
gwarantem zarowno efektywnosci, jak i uczciwosci systemu jest oparcie go na za-
sadach rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Tymczasem mozna zasadnie
twierdzi¢, iz celem ustawy Pzp jest ochrona wykonawcéw ubiegajacych si¢ o za-
mowienie jako podmiotow stabszych.

Te odmiennos¢ akcentow wida¢ wyrazniej analizujac prawo Unii Europejskie;j.
U podtoza dyrektyw UE regulujacych procedury udzielania zamowien publicznych!
leza podstawowe zasady UE ustanowione w Traktacie Rzymskim: swobodny prze-
ptyw towarow, ustug oraz swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem
dyrektyw jest przede wszystkim zapewnienie poszanowania tych zasad w zakresie
udzielania zamdwien publicznych, czyli zapewnienie réwnego i swobodnego doste-

I Dyrektywa Rady 92/50/EEC o koordynacji procedur udzielania zamowieni publicznych na ustugi,
Dyrektywa Rady 93/36/EEC o koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na dostawy,
Dyrektywa Rady 93/37/EEC o koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty bu-
dowlane oraz Dyrektywa Rady 93/38/EWC dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.



pu do zamowien publicznych udzielanych w kazdym kraju cztonkowskim dla pod-
miotow z innych krajow UE?2. Tak tez — z punktu widzenia praw wykonawcow — sg
interpretowane zaréwno dyrektywy, jak i regulacje narodowe panstw cztonkow-
skich UE przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Rozpatrujac spory miedzy
zamawiajacymi i oferentami wielokrotnie wprost i bezposrednio stosowat on prze-
pisy Traktatu Rzymskiego, nie dajac postuchu argumentom na rzecz interesu pu-
blicznego przytaczanym zwykle przez zamawiajacych.

Ustawa Prawo zaméwien publicznych winna by¢ interpretowana w §wietle pra-
wa wspolnotowego, jako istotny instrument wolnosci gospodarczej i gwarancja
podstawowych praw przedsigbiorcow w zakresie uzyskiwania zamowien publicz-
nych. Ustawa nie zawiera katalogu praw wykonawcow chcacych ubiegac si¢ o za-
mowienie. Jednak na podstawie szeregu przepisow ustawy okreslajacych obowiazki
zamawiajacych mozna sformutowaé prawo nastgpujace:

Kazdy, kto jest w stanie wykona¢ zamowienie publiczne ma prawo do ubie-
gania si¢ o jego udzielenie na rownych prawach z innymi i z poszanowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz do uzyskania zamoéwienia w razie zlozenia
najkorzystniejszej oferty.

Tak sformutowane prawo wykonawcdow jest zagwarantowane ustawa i nie zale-
zy od woli zamawiajacego. Prawo wykonawcy podlega ochronie panstwa, ktore
dziatajac moca wyroku zespotu arbitrow lub sadu ma moc wymusi¢ poszanowanie
tego prawa przez zamawiajacych. Z tak okreslonego prawa wynika szereg upraw-
nien szczegotowych.

Prawa wykonawcow nalezy rozpatrywac w $wietle podstawowych zasad systemu
zamowien publicznych, czyli zasady réwnego traktowania wykonawcow i zasady
uczciwej konkurencji (art. 7 ust. 1 Pzp).

2. Prawo do udziatu w postepowaniu

W ustawie Prawo zamowien publicznych prézno by szuka¢ deklaracji, iz ,,kazdy
moze ubiega¢ si¢ o zamowienie”. Powszechno$¢ tego prawa jest wywodzona ze
swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej gwarantowanej Konstytucja i in-
nymi ustawami (przede wszystkim ustawa o wolnosci gospodarczej). Ustawa Pzp
wskazuje na powszechnos$¢ tego prawa poprzez definicj¢ wykonawcy, ktorym mo-
ze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej (art. 2 pkt 11 Pzp).

Najpetniejszy wyraz zasady udzielania zamowien publicznych uzyskuja w za-
kresie dostgpu do postgpowan prowadzonych w trybach otwartych. Przetargi i ne-
gocjacje z ogloszeniem mniejszej wartosci sa oglaszane wyltacznie w siedzibie za-
mawiajacego oraz na stronie internetowej. Formalnie rzecz ujmujac dostep do tych

2 Marian Lemke ,,Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczace zaméwien pu-
blicznych na ustugi, dostawy i roboty budowlane”, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 1999,
str. 8.



ogtoszen jest dla wszystkich rowny. W praktyce dotrze¢ do ogtoszenia zamieszczo-
nego w siedzibie moze wyltacznie wykonawca dziatajacy na terenie siedziby zama-
wiajacego. Ogloszenia w internecie sa fatwiej dostepne, zwlaszcza w przypadku za-
mawiajacych posiadajacych zcentralizowany serwis. W przypadku postepowan
wigkszej warto$ci ogloszenia sa zamieszczane w Biuletynie Zamowien Publicznych
(BZP), a w przypadku najwigkszych zamowien réwniez w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE), co znakomicie zwigksza ich dostepno$¢. Jednak
rowniez w tym zakresie warunkiem rownego dostepu do informacji jest posiadanie
mozliwosci korzystania z internetu. Biuletyn Zamoéwien Publicznych mozna prenu-
merowac w wersji drukowanej, lecz skraca to czas na przygotowanie oferty (o czas
przesylania Biuletynu) oraz utrudnia wyszukanie interesujacego ogtoszenia (ponad
40 tysigcy ogloszen rocznie tworzy szum informacyjny, z ktorego nie jest fatwo wy-
Towic interesujace informacje).

Jesli chodzi o pozostate tryby to nie tyle zasada rownego traktowania, co zasada
uczciwej konkurencji wptywa na prawo wykonawcy do udzialu w postgpowaniu.
Uczciwa konkurencja zostata przywotana w przepisach regulujacych dostep do po-
stgpowan prowadzonych w trybie negocjacji bez ogloszenia i zapytania o ceng.
Ustawa, poza okresleniem minimalnej liczby podmiotow, ktore maja by¢ zaproszo-
ne do postgpowania, precyzuje, iz ma to by¢ taka liczba, ktora zapewni wybor naj-
korzystniejszej oferty oraz konkurencjg¢. Oznacza to, ze nie zawsze minimalna licz-
ba podmiotow wskazana przez ustawodawce stanowi odpowiedni ,,zestaw” adresa-
tow zaproszenia do negocjacji czy zapytania o ceng. Naruszeniem zasady jest zapro-
szenie do jednego postepowania podmiotow niekonkurujacych ze soba z uwagi na
r6zny obszar dzialania, przynaleznos¢ do roznych segmentow rynku lub oferowanie
produktow nalezacych do réznych klas. Jako przyktad mozna wskaza¢ zaproszenie
do postepowania wykonawcow, ktorych siedziba i obszar dziatania sa odlegte od
miejsca spetnienia $wiadczenia, zaproszenie do jednego postgpowania producenta
i handlowcéw detalicznych lub zaproszenie podmiotéw oferujacych nieporéwny-
walne produkty okre§lonego rodzaju.

Z drugiej strony istnieje szereg ograniczen powodujacych, ze nie kazdy wyko-
nawca moze otrzymac¢ zamowienie publiczne (w kazdym razie nie kazde zamowie-
nie). Na dwa rodzaje ograniczen nalezy zwrdci¢ uwage.

Pierwszym ograniczeniem jest instytucja wykluczenia z postgpowania, ktora ma
na celu zapewnienie uczciwej konkurencji oraz nalezytego wykonania zamowie-
nia. Cho¢ nie zostalo to wprost wyrazone, ustawodawca przyjat zasadg, iz za-
moéwienia nie moze uzyska¢ podmiot niedajacy rgkojmi (w popularnym tego stowa
znaczeniu) jego nalezytego wykonania. Dlatego tez o zamowienia publiczne moze
si¢ ubiega¢ wylacznie ten wykonawca, ktory wykaze, iz bedzie w stanie wykonac
przyjete na siebie zobowigzanie. Ograniczenia, o ktorych mowa sa sformutowane
w dwojaki sposob: jako jednoznaczne warunki formalne dotyczace wszystkich
zamowien (art. 24 ust. 1 Pzp) lub konkretnego postgpowania (art. 24 ust. 2 Pzp)
oraz jako przepis stanowiacy podstawe¢ do sformulowania przez zamawiajacego
warunkow merytorycznych dostosowanych do wielkosci i stopnia skomplikowania
zamowienia (art. 22 ust. 1 Pzp). Wigcej na ten temat w czgsci 11 pkt 1 niniejszego
Poradnika.



Drugi rodzaj ograniczen wynika ze specyfiki trybow udzielania zamowien pu-
blicznych, z ktérych czesé tylko umozliwia ztozenie oferty kazdemu zainteresowa-
nemu. Zlozy¢ ofertg w trybach tzw. ograniczonej lub zamknigtej konkurencji mo-
ze wylacznie wykonawca zaproszony imiennie do zlozenia oferty. Wigcej o doste-
pie do udzialu w postgpowaniu w zaleznosci od trybu w czesci II1. pkt 1 niniejsze-
go Poradnika.

3. Prawo do informacji
o warunkach udzielenia zamowienia

Wykonawca ma prawo do otrzymania wszelkich informacji niezbednych do przygo-
towania i ztozenia oferty najkorzystniejszej. Wiele przepisow ustawy ma zapewnic
wykonawcom rowny dostep do niezbednych informacji.

Pierwszym zrédtem informacji w trybach otwartej lub ograniczonej konkurencji
jest ogtoszenie o postepowaniu. Ustawa szczegdétowo okresla zawartos¢ ogloszen
o postgpowaniach. Ogloszenia powinny zawiera¢ wszelkie informacje niezbedne do
podjecia przez wykonawcoéw decyzji o udziale w postgpowaniu. Wigcej o oglosze-
niach w czesci 111 pkt 1 Poradnika.

Szczegodtowy opis warunkow zamowienia jest zawarty w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (SIWZ), ktora przekazywana jest wszystkim zainteresowa-
nym (tryby otwartej konkurencji) albo wykonawcom zaproszonym do udziatu w po-
stepowaniu lub sktadania ofert (tryby ograniczonej lub zamknigtej konkurencji).
Minimalny zakres informacji, ktore naleza si¢ wykonawcom zostat okreslony w art.
36 ust. 1 odnosnie do trybow przetargowych, negocjacyjnych i zapytania o ceng.
W aukcji elektronicznej rolg specyfikacji petni ogtoszenie o aukcji, a w konkursie
—regulamin konkursu. Ustawa szczegotowo reguluje réwniez zakres i sposob doko-
nywania ewentualnych modyfikacji i wyjasnien specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia. Wigcej o specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w czesci 111
pkt 2 Poradnika.

Wykonawca moze domagac si¢ wszelkich informacji niezbednych do ztozenia
konkurencyjnej oferty. Z zasady rownego traktowania wynika, iz dostep do informa-
cji musi by¢ jednakowy dla wszystkich ubiegajacych si¢ o zamowienie. Zasada ta ma
zagwarantowa¢ wykonawcy, iz zakres i czas uzyskanych informacji bedzie w jego
przypadku taki sam, jak w przypadku innych wykonawcéw. Stad np. obowiazek jed-
noczesnego przekazywania wyjasnien wszystkim uczestnikom postgpowania.
W praktyce moze dochodzi¢ do pewnych rdznic w czasie uzyskania informacji wy-
nikajacych ze sposobu ich pozyskiwania (wykonawca, ktory odbierze specyfikacje
osobis$cie bedzie si¢ mogt z nia zapoznaé wczesniej, niz ten, ktoéry poprosi o jej prze-
stanie) lub kolejnosci zgtoszen (zamawiajacy ma obowiazek przekazania specyfika-
cji w ciagu 5 dni od ztozenia wniosku, co moze skutkowac tym, ze jeden wykonaw-
ca otrzyma dokument ,,0d r¢ki” podczas, gdy inny z 5-dniowym opo6znieniem).

Obowiazek wyczerpujacego poinformowania uczestnikow postgpowania o wa-
runkach udzielenia zamowienia oraz przekazania wszystkim zainteresowanym
jednakowych informacji w tym samym czasie nie wyczerpuje prawa wykonawcy do
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informacji. Z zasady uczciwej konkurencji wynikaja pewne ograniczenia zamawia-
jacego co do rodzaju i sposobu przekazywanych informacji. Dotyczy to w szczegol-
nosci opisu przedmiotu zamdwienia. Nie wolno opisywac przedmiotu zamowienia
W sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwa konkurencje. Przedmiot zamowienia na-
lezy okresla¢ za pomoca cech technicznych i jakoSciowych, a w przypadku robot
budowlanych za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techniczne;j
wykonania i odbioru robot. Oznacza to, iz opis winien by¢ obiektywny, jednoznacz-
ny 1 w miar¢ mozliwo$ci ,,sparametryzowany”. Nie wolno w opisie przedmiotu za-
mowienia postugiwac si¢ znakami handlowymi, towarowymi, przywolywac paten-
tow, nazw modeli, numerow katalogowych ani w zaden inny sposob wskazywac na
producenta, dostawcg lub wykonawce, chyba ze zamawiajacy dopuszcza skfadanie
ofert rownowaznych.
Wigcej o opisie przedmiotu zamdwienia w czesci 11 pkt 2 Poradnika.

4. Prawo rzetelnej i obiektywnej oceny wykonawcy
i ztozonej przez niego oferty

Podstawowym prawem wykonawcy jest prawo do rzetelnej i obiektywnej oceny
wykonawcy oraz ztozonej przez niego oferty, a wigc prawo zadania okreslonego za-
chowania ze strony zamawiajacego.

Zakazana jest dyskryminacja lub preferowanie okreslonego wykonawcy lub
okreslonej grupy wykonawcdw. Nie mozna roznicowaé przedsigbiorcéw z uwagi na
forme prawna, w szczegolnosci nie wolno preferowac spotek kapitatowych nad oso-
bowe czy spotek nad osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Nie
mozna bra¢ pod uwage miejsca prowadzenia dzialalno$ci, nie wolno preferowac
lokalnych wykonawcow kosztem ,,obcych”. Nie wolno stawia¢ wymagan preferu-
jacych okreslonych wykonawcow. Jedynym wyjatkiem od zasady niedyskryminacji
sa preferencje unijne w zamowieniach sektorowych.

Wszelkie wymagania stawiane wykonawcom musza by¢ jednakowe dla wszyst-
kich ubiegajacych si¢ o zamowienie. Dotyczy to zarOwno wymagan merytorycz-
nych formutowanych w postaci warunkéw i kryteriow oceny ofert, jak i wymagan
formalnych dotyczacych zataczanych dokumentow i oswiadczen. Na potwierdzenie
spelniania warunkoéw oraz w celu dokonania oceny wedtug kryteriow, zamawiajacy
zada zafaczenia do oferty szeregu dokumentow i oswiadczen. Dokumenty te winni
zlozy¢ na rownych zasadach wszyscy wykonawcy — rowniez ci, ktorzy sa dobrze
znani zamawiajacemu (np. aktualnie realizuja inne zamowienie).

Réwne traktowanie jest podstawa rzetelnej i obiektywnej oceny. Jesli jakie$
uchybienie w jednej z ofert zostanie uznane za powod wykluczenia wykonawcy
lub odrzucenia oferty, to samo lub podobne uchybienie w innej ofercie winno skut-
kowac¢ ta sama decyzja w odniesieniu do tej oferty. Jesli, stwierdziwszy brak w do-
kumencie zadanym na potwierdzenie speiniania warunkéw podmiotowych, zama-
wiajacy wezwie jednego z wykonawcow do uzupetnienia braku, tak samo winien
postapi¢ wobec innego wykonawcy, jesli w jego dokumencie zostanie wykryty
brak tego samego rodzaju.
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W dalszej czgsci Poradnika omowiono w szczegdlnosci:
@ kwalifikacje wykonawcow,
@ badanie ofert,
@ oceng ofert.

5. Prawo do uzyskania zamowienia

Udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia ma na celu jego uzyskanie. Zwien-
czeniem uprawnien wykonawcy do uczestnictwa w postepowaniu jest, w przypad-
ku wyboru jego oferty, prawo do zawarcia umowy z zamawiajacym. Podstawowa
gwarancja tego prawa jest zamknigty katalog przyczyn uniewaznienia postgpowa-
nia, uniemozliwiajacy zamawiajacemu swobodne uchylenie si¢ od zawarcia umo-
wy. Szerzej na ten temat w cze¢Sci III pkt 3 Poradnika.
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PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W ZARYSIE

I. Zakres regulacji ustawy Prawo zamowien publicznych

Ustawa Prawo zamowien publicznych okre$la zasady i tryb udzielania zamowien
publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zamdwien publicznych
oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Ustawg Pzp sto-
suje si¢ do udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budow-
lane.

Przez zamowienia publiczne nalezy rozumie¢ odptatne umowy zawierane po-
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub
roboty budowlane. Oznacza to, ze nie podlegaja ustawie Pzp sytuacje, w ktorych za-
mawiajacy nabywa dostawe, ustuge lub robote budowlana na innej podstawie niz
odptatna umowa cywilnoprawna. Nie mamy wigc do czynienia z zamdwieniami pu-
blicznymi, gdy podstawa nabycia jest np. porozumienie administracyjne, decyzja
administracyjna, wyrok sadu, albo gdy nabycie nastgpuje z mocy samego prawa.
Ustawy Pzp nie stosuje si¢, gdy organ administracji zleca swoje zadania i uprawnie-
nia innemu organowi administracji na podstawie prawa administracyjnego. Nie ma
natomiast znaczenia, czy wykonawca umowy w sprawie zamowienia publicznego
jest podmiot komercyjny czy publiczny.

Zamawiajacym w $wietle ustawy Pzp jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej zobowiazana do stoso-
wania ustawy. Wykonawca zamowienia jest osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora ubiega sig¢
o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta oferte, lub z ktora zostala zawarta
umowa w sprawie zamdwienia publicznego.

Ustawa Pzp reguluje zatem tryb zawierania umow w sprawach zamdwien pu-
blicznych. Umowy takie moga by¢ zawierane przez zamawiajacych wylacznie
z wykonawcami wybranymi na zasadach okreslonych w ustawie.

Ustawodawca przewidziat rowniez sytuacje, w ktorych zamawiajacy nie ma
obowiazku stosowania ustawy Pzp.
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Zakres podmiotowy

Ustawe Pzp stosuje si¢ do udzielania zamdwien publicznych przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych. Lista podmiotow sektora finansow
publicznych ulega zmianie wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy o finansach
publicznych. Dla okreslenia podmiotow zobowiazanych do stosowania ustawy
Pzp niezbedne jest kazdorazowe odniesienie do aktualnych przepiséw ustawy,
gdyz ustawodawca nie odwotuje si¢ do konkretnego stanu prawnego, lecz odsy-
fa w sposob dynamiczny do przepisow o finansach publicznych (tzn. zawsze do
aktualnego stanu prawnego);

2) panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoS$ci prawnej
i nienalezace do sektora finanséw publicznych. Do tej grupy podmiotow naleza
np. jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, Wojska, Policji oraz Panistwo-
wej Strazy Pozarnej;

3) instytucje prawa publicznego. Do stosowania ustawy Pzp zobowigzane sa tez
inne osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowe-
go, jezeli sa podmiotami zaleznymi wobec wymienionych w pkt 1-3. Za pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp (instytucje prawa publiczne-
go) nalezy uzna¢ m.in.: Narodowy Bank Polski, Pocztg Polska, panstwowe radio
i telewizj¢ oraz wiele innych spotek panstwowych i komunalnych. Niektore z in-
stytucji prawa publicznego prowadza dziatalno$¢ okreslona w art. 122 ustawy
Pzp. W ich przypadku zakres stosowania ustawy uzalezniony bedzie od przed-
miotu zamowienia. Jesli bowiem zamowienie realizowane bedzie w celu wy-
konania dziatalnosci opisanej w art. 122 ustawy Pzp, obowiazek stosowania
ustawy powstanie dopiero po przekroczeniu progéw ustawowych wiasciwych
dla zamowien sektorowych;

4) zamawiajacy sektorowi. Kolejng grupa podmiotéw zobowiazanych do stoso-
wania ustawy Pzp sa podmioty inne, niz wskazane wcze$niej, jezeli zamowienie
jest udzielane w celu wykonania jednego z rodzajow dziatalno$ci, o ktérej mo-
wa w art. 122 ustawy Pzp, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegblnych lub wytacznych albo jezeli sa podmiotami zaleznymi. Zamawiaja-
cych, o ktorych mowa okresla si¢ jako sektor WETT (Water-Energy-Transport-
-Telecommunication) lub zamawiajacych sektorowych. Zamawiajacy sektorowi
stosuja przepisy Dziatu III rozdziatu 3 ustawy;

5) podmioty finansujace zamowienie z co najmniej 50% udzialem $rodkéw pu-
blicznych. Ustawodawca zobowiazat do stosowania ustawy Pzp takze inne pod-
mioty, jesli zamowienie przez nie udzielane jest w ponad 50% warto$ci finanso-
wane ze §rodkow publicznych lub przez podmioty, wymienione wczesniej (z wy-
faczeniem zamawiajacych sektorowych). W grupie tej moga si¢ znalez¢ rozne
podmioty, niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, struktury
wlasnosciowej itp.;

6) podmioty finansujace zamowienie z udzialem Srodkéw, ktore winny by¢ wy-
datkowane w drodze ustawy. Kolejna grupa podmiotéw zobowigzanych do
stosowania ustawy rowniez nie jest zamknigta. Kazdy podmiot winien stosowac

14



przepisy Pzp, jesli zamowienie przez niego udzielane jest finansowane z udzia-
fem $rodkow, ktorych przyznanie jest uzaleznione od stosowania przepisow
ustawy Pzp.;

7) koncesjonariusze. Ostatnia grupe podmiotow zobowigzanych do stosowania
ustawy Pzp stanowia podmioty, ktdre otrzymatly koncesje na roboty budowlane
i udzielaja zamdwienia w celu jej wykonania. Koncesjonariusze sa zobowiazani
do stosowania calo$ci przepiséw ustawy Pzp w przypadku wystapienia jedne;j
z ww. okolicznosci (z wyjatkiem pkt 4). Pozostali koncesjonariusze sg zobo-
wiazani do stosowania wyltacznie przepisow Pzp dotyczacych: (1) ogloszen,
z wylaczeniem wstepnego ogloszenia informacyjnego, (2) okreslania terminow
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz terminow
sktadania ofert, (3) prowadzenia postgpowan z zachowaniem zasad rownego
traktowania i1 uczciwej konkurencji.

Zakres przedmiotowy

Ustawe Prawo zamdwien publicznych stosuje si¢ do zawierania uméw, ktorych

przedmiotem sa:

@ roboty budowlane — przez ktore nalezy rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowa-
nie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016), a takze wykonanie ro-
bot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
przez osobe trzecia, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez zamawiajacego,

@ dostawy — przez ktore nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych
dobr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzier-
zawy oraz leasingu,

@ uslugi — przez ktore nalezy rozumie¢ wszelkie §wiadczenia, ktdrych przedmio-
tem nie sa roboty budowlane lub dostawy.

Powyzsze pojecia zostaty zdefiniowane w ustawie Pzp na potrzeby systemu za-
moéwien publicznych. Jedynie pierwsza sposrdd przyjetych przez ustawodawce de-
finicji odwotuje si¢ do wczesniej okreslonego ustawowo pojecia. Jest to definicja
robot budowlanych, ktora obejmuje budowg, a takze prace polegajace na przebudo-
wie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Uzyte dla zdefiniowa-
nia robot budowlanych pojecia: budowa, remont, obiekt budowlany, budynek, bu-
dowla czy obiekt malej architektury, sa sprecyzowane w ustawie Prawo budowlane.

Do robdt budowlanych, oprocz wykonania robot, ustawa zalicza rowniez za-
mowienia, ktorych przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robot. W takiej
sytuacji cato$¢ przedmiotu zamoéwienia winna by¢ kwalifikowana jako roboty bu-
dowlane. Przyjete w ustawie rozwiazanie bazuje na wytycznych zawartych w dyrek-
tywach wspdlnotowych.

Zamawianie robot budowlanych obejmuje rowniez sytuacje, w ktorej to nie za-
mawiajacy jest bezposrednim zlecajacym wykonanie robdt budowlanych, lecz oso-
ba trzecia. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. w przypadku, gdy zamawiajacy
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chce naby¢ nieruchomos¢ i umawia si¢ z developerem, aby ten ja wybudowat zgod-
nie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego, a nastepnie odsprzedat
zamawiajacemu. W takim przypadku osoba trzecia — developer — jest podmiotem
zobowigzanym do stosowania Pzp przy dokonywaniu zamdwienia na te roboty.

Pojecie robot budowlanych obejmuje rdwniez koncesje na roboty budowlane,
czyli umowy o roboty budowlane, w ktoérych wynagrodzeniem za wykonanie robot
jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo prawo do eksploatacji obiek-
tu budowlanego wraz z zaplata.

Pojecie dostawy zostato zdefiniowane inaczej anizeli w tytule XIII Kodeksu cy-
wilnego (k.c.). Zgodnie z przepisami ustawy Pzp rezultatem postgpowania o zamo-
wienie publiczne na dostawg moze by¢ zawarcie roznego rodzaju umow, w szcze-
gblnosci umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. Moga to by¢
zard6wno umowy nazwane w Kodeksie cywilnym, jak i nienazwane.

Definicja ustugi skonstruowana zostata celowo w sposob ,,negatywny”. Pozwala
to bowiem objac nia (bez potrzeby nazywania) wszelkie, inne niz roboty budowlane
i dostawy, $wiadczenia nabywane przez zamawiajacych. Jednakze w praktyce defi-
nicja ta od dawna budzi szereg watpliwos$ci, poniewaz jej efektem sa czesto trudno-
$ci w prawidlowym zaklasyfikowaniu danego zamowienia do okre§lonego rodzaju.

Wytaczenia

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych, okreslajac zasady i tryb udzielania za-

mowien publicznych, przewiduje jednoczesnie szereg wytaczen umozliwiajacych

niestosowanie przepisow ustawy w catosci lub w czgsci, czyli tzw. wylaczenia zu-
pelne oraz wylaczenia czesciowe.

Wylaczenia zupelne polegaja na catkowitym wytaczeniu stosowania przepisow
ustawy Pzp. Sytuacje, w ktorych brak jest obowiazku stosowania przepiséw ustawy
wymienione sa w art. 4 ustawy.

Wylaczenia czeSciowe polegaja na wytaczeniu obowiazku stosowania niekto-
rych przepisow ustawy Pzp. Zamawiajacy zobowiazany jest w takim przypadku
prowadzi¢ postgpowanie zgodnie z tymi przepisami, ktore nie zostaly wylaczone.
W jednym postgpowaniu zamawiajacy moze by¢ zobowiazany lub uprawniony do
stosowania roznych wytaczen czesciowych. Do tego rodzaju wylaczen naleza:

@ uslugi grupy B (zal. I B do Dyrektywy 92/50/EEC), takie jak: ustugi w zakresie
ochrony (z wyjatkiem zwiazanych z konwojowaniem pienigdzy i kosztownosci),
ustugi socjalne, hotelarskie, restauracyjne, transportu kolejowego, transportu
morskiego i zeglugi srodladowej, prawnicze, w zakresie doradztwa personalne-
go, w zakresie szkolenia, zdrowotne, w zakresie kultury, w zakresie sportu i re-
kreacji, detektywistyczne,

® zamowienia realizowane przez niektérych monopolistow, ktorych przedmio-
tem sa: dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie
sciekow do takiej sieci, dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenerge-
tycznej, dostawy gazu z sieci gazowej, dostawy ciepta z sieci cieptowniczej, po-
wszechne ustugi pocztowe, ustugi przewozu kolejowego.
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2. Zasady udzielania zamowien publicznych

Cele, jakie sa stawiane systemowi zamowien publicznych, przekfadaja si¢ na pod-
stawowe zasady, na ktorych system jest oparty. Ustawa Pzp znacznie lepiej definiuje
zasady udzielania zamowien publicznych, niz ustawa o zamowieniach publicznych
(uozp). Rozdziat 2 Pzp zawiera tylko 4 artykuty w poréwnaniu do Rozdziatu 3 usta-
wa o zamowieniach publicznych skfadajacego si¢ z 30 artykutow, ktorych wigkszosée
trudno byto uzna¢ za zasade prawna, czyli norme o charakterze ogdlnym stanowigca
kierunkowa wytyczna interpretacyjna dla rozumienia przepisow szczegotowych.

Tym niemniej, warte wyrdznienia sg przede wszystkim trzy zasady udzielania
zamoOwien publicznych, z ktorych dwie zostaty zapisane w art. 7 ustawy Pzp, nato-
miast trzecia, cho¢ wprost niewyrazona, lezy u podfoza szeregu przepiséw szczego-
fowych.

Zasada rownego traktowania wykonawcow

Zasada ta wymaga traktowania na rownych prawach wszystkich podmiotow ubiega-
jacych si¢ o zamowienie. Jej przestrzeganie polega na stosowaniu jednej miary do
wszystkich wykonawcow i1 na jednakowym traktowaniu podmiotéw znajdujacych
si¢ w jednakowej badz podobnej sytuacji, a nie na jednakowej ocenie wszystkich wy-
konawcow. Naruszeniem tej zasady oraz zasady uczciwej konkurencji jest nierozroz-
nianie wykonawcow wiarygodnych, dajacych rgkojmi¢ wlasciwego wykonania za-
mowienia od firm nieposiadajacych ani niezbednego potencjatu, ani doswiadczenia.

Naruszeniem zasady jest rOwniez rézZnicowanie wykonawcow z uwagi na forme
prawna lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci. Zamawiajacemu nie wolno stawiac
wymagan preferujacych okreslonych wykonawcow np. do§wiadczenia w realizacji
zamoOwien na rzecz konkretnego zamawiajacego lub okreslonego rodzaju zamawia-
jacych (np. stuzby zdrowia, szkolnictwa, wojska).

Wszelkie wymagania, zarowno merytoryczne, jak i for- @)‘S M C\h\ﬁg
malne stawiane wykonawcom muszg by¢ jednakowe dla o @\(/D N
wszystkich ubiegajacych si¢ o zamowienie. Sposob oceny @} % N\ ( L
spetniania wymagan musi by¢ dla wszystkich taki sam. ﬁ‘

Niespetnienie jakiego$ warunku musi skutkowa¢ odrzuce- =
niem oferty, cho¢by byta bardzo korzystna merytorycznie. }
Rowniez badanie i ocena ofert musi si¢ odbywac na row-
nych, okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia (SIWZ), zasadach. Jesli zamawiajacy zada zataczenia do oferty jakichs$ do-
kumentéw lub o$§wiadczen, musza je ztozy¢ na rownych zasadach wszyscy wyko-
nawcy — rowniez znani zamawiajacemu (np. aktualnie realizujacy inne zamoéwienie).

Wszyscy wykonawcy musza mie¢ zapewniony jednakowy, rownoczesny do-
step do tych samych informacji o zamowieniu. Na strazy rdwnego dostepu do
informacji stoi wiele szczegdtowych przepisow ustawy Pzp dotyczacych ogloszen,
udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcow, otwarcia ofert, protokotu, informa-
cji o wynikach postgpowania.

5_‘ PV BN
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Zasada uczciwej konkurencji

O ile zasada rownego traktowania odnosi si¢ raczej do formalnie rownego statusu
podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 zamdwienia, o tyle uczciwa konkurencja to bardziej
kwestia merytorycznej strony postgpowania. Niezwykle trudno bytoby sformuto-
wac definicje uczciwej konkurencji jako relacji zamawiajacego w stosunku do wy-
konawcow, a zupelnie niemozliwe bytoby wyczerpujace wyliczenie przejawow jej
naruszania. Dlatego tez ograniczymy si¢ do wskazania podstawowych obowiazkoéw
zamawiajacych majacych zapewni¢ poszanowanie zasady uczciwej konkurencji:

1) Zamawiajacemu nie wolno opisywac¢ przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje.

2) Dobierajac uczestnikOw postepowania prowadzonego w trybie ograniczonej
konkurencji (negocjacje bez ogtoszenia i zapytanie o ceng), zamawiajacy winien
si¢ kierowa¢ zachowaniem uczciwej konkurencji miedzy nimi. Nie wolno zama-
wiajacemu zaprasza¢ do postgpowania podmiotow niezdolnych do wykonania
zamoOwienia, niekonkurujacych miedzy soba, ani dobiera¢ wykonawcow w taki
sposob, aby — z uwagi na ich cechy lub zakres normalnej dziatalnosci — jeden
z nich miat oczywista przewage konkurencyjna nad pozostatymi.

3) Zamawiajacy winien umozliwi¢ ubieganie si¢ 0 zamdwienie wylacznie wyko-
nawcom wiarygodnym. Z mocy przepisoOw ustawy Pzp wykluczeni z ubiegania
si¢ 0 zamowienia publiczne sa ci wykonawcy, ktorzy nie spelniaja podstawo-
wych warunkow wiarygodnosci okreslonych w art. 24 ustawy Pzp. Stawiajac
warunki udzialu w postgpowaniu, tzw. warunki podmiotowe, zamawiajacy zo-
bowiazany jest uwzgledni¢ wielkos¢, specyfike i stopien skomplikowania zamo-
wienia. Warunki podmiotowe nie moga by¢ ani zbyt wysokie, ani zbyt niskie.
Zbyt wysokie wymagania prowadza do ograniczenia konkurencji. W miarg pod-
noszenia warunkow coraz mniej wykonawcow moze ubiegac si¢ o zamdwienie
1 krag potencjalnych wykonawcow si¢ zaweza. Z kolei zbyt niskie warunki po-
woduja, ze ubiega¢ si¢ 0 zamowienie moga zar6wno wykonawcy wiarygodni,
dysponujacy niezbgdnym potencjatem i doswiadczeniem, jak i firmy zbyt stabe,
aby dawaty rekojmi¢ wlasciwego wykonania zamowienia.

4) Zamawiajacy winien stosowa¢ metody oceny spetniania warunkow umozliwiajace
dobor najbardziej wiarygodnych wykonawcow, tzn. obiektywne, dostosowane do
wielkosci, specyfiki i stopnia skomplikowania zaméwienia. Nie moga one w sposob
nieuzasadniony uprzywilejowywac jednych wykonawcow kosztem pozostatych.

5) Zamawiajacy musi odrzuci¢ oferte, jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji lub zawiera ona razaco niska ceng w stosunku do przedmiotu zamo-
wienia. Oba te przepisy maja na celu zapewnienie uczciwej konkurencji migdzy
rzetelnymi wykonawcami.

6) Zamawiajacemu nie wolno ujawnia¢ informacji stanowiacych tajemnice¢ przedsie-
biorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, o ile wy-
konaweca zastrzegl, iz nie moga by¢ one udostgpniane. Z jedne;j strony, kazdy wyko-
nawca ubiegajacy si¢ 0 zamowienie jest zobowiazany do ujawnienia szeregu infor-
macji na swodj temat, z drugiej za$ strony, niektore informacje przekazywane sa za-
mawiajacemu do jego wylacznej wiadomosci i tylko w celu dokonania oceny ofert.
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Zasada uczciwej konkurencji rodzi obowiazki nie tylko po T e
stronie zamawiajacego, lecz i po stronie wykonawcow. Zada- A5
niem zamawiajacego jest zapewnienie poszanowania zasady
uczciwej konkurencji przez wszystkich wykonawcéw. W za-
leznosci od rodzaju naruszenia zamawiajacy powinien albo
wykluczy¢ wykonawce, albo odrzuci¢ zlozona przez niego
oferte. Zaniechanie dokonania odpowiedniej czynnosci podlega oprotestowaniu ze
strony pozostatych uczestnikow postgpowania.

Zasada przejrzystosci

Niezbednym uzupelnieniem powyzszych zasad jest przejrzystos¢ postgpowania. To
wlasnie dzigki przejrzystosci postgpowania mozna stwierdzi¢, czy doszto do naru-
szenia zasady rownego traktowania i uczciwej konkurencji. Przejrzysto$¢ postgpo-
wania to nie tylko prowadzenie go ,,na oczach wykonawcow”, to rowniez przejrzyste,
czyli jasne i jednoznaczne zasady ubiegania si¢ 0 zamdwienie.

Jawno$¢ postepowania zostata zaliczona przez ustawodawce do zasad udziela-
nia zamoéwien publicznych. Jest to wymdg stuzacy realizacji zasady przejrzystosci.
Jawnos¢ to dostep wszystkich zainteresowanych, w szczegdlnosci uczestnikow po-
stgpowania, do wielu zwiazanych z nim informacji. Zakres informacji podawanych
do publicznej wiadomosci byt w toku rozwoju systemu zamowien publicznych stop-
niowo poszerzany. Podstawowym zrodtem informacji jest Biuletyn Zamowien Pu-
blicznych (BZP). Kazdy ma dostep do informacji o planowanych zamdwieniach, do
ogloszen o przetargach i negocjacjach z ogtoszeniem oraz do ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia informujacych o umowach zawartych w wyniku przeprowadzenia po-
stgpowania w ktorymkolwiek z trybdw, o szacunkowe]j wartosci przekraczajacej
60 000 euro (nie dotyczy zapytania o ceng i aukcji elektronicznej). Kazdy zaintere-
sowany moze uczestniczy¢ w jawnym otwarciu ofert i uzyskac informacje ogtasza-
ne w jego trakcie. Kazdy moze mie¢ wglad do protokotu i zawartosci ofert. Rowniez
umowy w sprawie zamowienia publicznego sg jawne.

Dla zapewnienia jawno$ci wazny jest wymog pisemnosci postgpowania, ktory po-
woduje, ze wszelkie oswiadczenia sa sktadane przez strony w formie pisemnej, umoz-
liwiajacej weryfikacje prawidfowosci postgpowania stron. Mimo obowiazywania pi-
semnos$ci postgpowania ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ przekazywania przez
strony informacji w innej formie niz pisemna — za pomocg teleksu, telefaksu lub dro-
ga elektroniczna — i uznaje, ze tak przekazana wiadomos¢ dotarta do adresata w termi-
nie, pod warunkiem, ze jej tres¢ faktycznie dotarfa do adresata i zostata niezwlocznie
potwierdzona na pismie. Ustawa Pzp zwalnia z obowiazku pisemnosci postepowania
o wartos$ci nieprzekraczajacej 60 000 euro. Niezaleznie od warto$ci zamdwienia, kaz-
da czynno$¢ w postgpowaniu winna by¢ udokumentowana. Réwniez w przypadku
jakichkolwiek spotkan i negocjacji powinien by¢ sporzadzany pisemny protokot.

Wiele regulacji zawartych w ustawie Pzp stuzy ograniczeniu uznaniowosci za-
mawiajacego przy podejmowaniu decyzji. Wsrod zasad ustawowych znalazl si¢
wymog przygotowywania i prowadzenia postgpowania przez osoby zapewniajace
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bezstronnosc¢ i1 obiektywizm. Wymaganie to zostalo doprecyzowane w art. 17 usta-
wy Pzp. Jednak obiektywizm, to nie tylko udzial w postgpowaniu odpowiednich
0s0b. Na strazy obiektywizmu stoi szereg przepisdéw umieszczonych w roznych cze-
sciach ustawy Pzp. Dotycza one: (1) warunkéw podmiotowych, (2) sposobu kwali-
fikacji wykonawcow, (3) kryteriow oceny ofert, (4) przestanek odrzucania ofert, (5)
przestanek uniewaznienia postgpowania. Wszystkie ww. przepisy, i wiele innych,
ma ten skutek, ze dziatania zamawiajacego sa przewidywalne dla uczestnikow po-
stgpowania. Zamawiajacy moze si¢ porusza¢ wylacznie w obszarze wyznaczonym
ustawa oraz SIWZ (lub innym sporzadzonym przez siebie dokumentem). Zamawia-
jacy, jako inwestor dysponujacy pienigdzmi, ma prawo okresli¢c — w granicach do-
puszczanych prawem — swoje wymagania w stosunku do wykonawcow, przedmio-
tu zamowienia, sposobu realizacji. Musi on jednak zrobi¢ to na etapie przygotowa-
nia postgpowania, a nie po otrzymaniu ofert.

Jednoznacznie postawione wymagania sa informacja dla wykonawcow na temat
preferencji zamawiajacego. Posiadajac szczegdtowe informacje, wykonawcy sa
w stanie przygotowac oferte, majaca najwigksze szanse wygrania postgpowania,

a co za tym idzie, najlepiej odpowiadajaca potrzebom zama-

@] wiajacego. Jesli warunki postawione wykonawcom sa jedno-
N, znaczne, nie powinno si¢ zdarza¢ wykluczanie wykonaw-
C/ ) NE4M cow z powodu ich niespetniania. Jezeli wymagania dotycza-

{

:ﬁ}?go_ ﬂg% ce ofert sa jednoznaczne, nie powinna budzi¢ watpliwosci
\'gﬂfm KASG decyzja zamawiajacego o odrzuceniu oferty. Jezeli sposob
\ N oceny ofert zostal opisany szczegotowo, wykonawcy powin-

-
ni by¢ w stanie przewidzie¢ oceng, jaka winni otrzymac.
\ Podsumowujac, wyczerpujaco i jednoznacznie opisane

7

D

g\

warunki udzielenia zamowienia powoduja, ze decyzje za-

mawiajacego s3 zdeterminowane wczesniej narzuconymi

£ T (wykonawcom i sobie) zasadami postgpowania. Efektem

tego jest uzyskanie przejrzystosci postgpowania i zdobycie zaufania wykonawcow
do profesjonalizmu i uczciwosci zamawiajacych.

3. Przygotowanie postepowania o udzielenie zamowienia
Prawidlowe przygotowanie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego de-
terminuje poprawnos$¢ przeprowadzenia procedury, a co za tym idzie takze popraw-
no$¢ udzielenia zamowienia. Ustawodawca potozyl zatem szczegoélny nacisk na
uregulowanie kwestii dotyczacych fazy poprzedzajacej wszczecie 1 przeprowadze-
nie postepowania, czyli czynno$ci dotyczacych przygotowania postepowania.

Zamawiajacy

Obowiazek przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego spoczywa na samym zamawiajacym. Wyjatkiem od powyzszej za-
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sady jest mozliwo$¢ powierzenia tych czynnosci wiasnej jednostce organizacyjnej
(np. gospodarstwu pomocniczemu lub zaktadowi budzetowemu) lub osobie trzecie;j.
Zaréwno wlasne jednostki organizacyjne zamawiajacego, jak i osoby trzecie dziata-
ja jako petnomocnicy zamawiajacego.

Bezposrednio odpowiedzialnym za przygotowanie i przeprowadzenie postgpo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego jest kierownik zamawiajacego. Jest to
osoba lub organ, ktory jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym na podstawie
obowiazujacych przepisow, statutu lub umowy. Kierownik zamawiajacego moze
jednak powierzy¢ pracownikom zamawiajacego wykonywanie zastrzezonych dla
siebie czynnosci. Uczyni¢ to musi w formie pisemnej. W takiej sytuacji odpowie-
dzialnos$¢ zostaje rozszerzona roéwniez na inne osoby.

Majac na uwadze nakaz rownego traktowania wszystkich wykonawcow, usta-
wodawca stara si¢ zapobiec sytuacjom, w ktorych osoby uczestniczace w postgpo-
waniu po stronie zamawiajacego bylyby osobiscie zainteresowane jego rezultatem.
Wylaczeniu z postgpowania podlegaja osoby znajdujace si¢ w sytuacji opisanej
w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Wszystkie osoby, ktére wykonuja jakiekolwiek czynno-
$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego maja obowiazek ztozy¢
pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa wyzej,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Czynnosci, ktore zo-
staty podjete przez osobe podlegajaca wyltaczeniu po powzigciu przez nig wiadomo-
sci o okoliczno$ciach bedacych podstawa wytaczenia, musza zosta¢ powtorzone za
wyjatkiem otwarcia ofert oraz takich czynnosci faktycznych, ktére nie maja wpty-
wu na wynik postgpowania.

Dla przeprowadzenia (lub przygotowania i prze-
prowadzenia) postgpowania powoluje si¢ komisje
przetargowe. Kierownik zamawiajacego jest zobo-
wigzany do powotania komisji przetargowej do prze-
prowadzenia postgpowania, jezeli warto$¢ zamowie-
nia przekracza wyrazona w zlotych réwnowarto$¢
kwoty 60 000 euro. Ponizej tej warto$ci przepis doty-
czacy powotywania komisji przetargowych ma cha-
rakter fakultatywny. Jedynie w przypadku tzw. zama-
wiajacych sektorowych ustawodawca zezwala kierownikowi jednostki na swobod-
ne decydowanie, czy powota do przeprowadzenia postgpowania komisj¢ przetargo-
wa, czy tez w inny sposob zorganizuje przeprowadzenie postgpowania. Pomimo to,

ze nazwa ,.komisja przetargowa” kojarzy si¢ wy-

\ / facznie z trybami przetargowymi, obowiazek jej
%= powolywania dotyczy wszystkich trybow. Komi-

&\ ,K{O’ﬂﬁ? sja przetargowa jest zespotem pomocniczym kie-

rownika zamawiajacego. Zatem nie posiada ona
zadnych uprawnien do dokonywania czynnosci
S Q prawnych, a jej rola jest ograniczona wytacznie do
PR przygotowywania projektow dokumentow i decy-

/7 Tﬁ\ zji. Ostateczne decyzje podejmuje kierownik za-

mawiajacego i on za nie odpowiada.
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Niejednokrotnie cztonkowie komisji nie dysponuja niezbedna wiedza do prze-
prowadzenia, albo przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie za-
mowienia. Profesjonalizm dziatania komisji wymaga, aby w takiej sytuacji powota¢
bieglych celem zasiegnigcia ich opinii. Opinia biegtego (rowniez projekt przygoto-
wanego przez niego dokumentu) musi by¢ przedstawiona na pismie i by¢ wlaczona
do dokumentacji postgpowania. Biegli, tak samo jak cztonkowie komisji przetargo-
wej, maja obowiazek ztozy¢ oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp, powodujacych wylaczenie z postepowania
o udzielenie zamowienia.

Wykonawcy

Wykonawca moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej. Za wykonawce uwaza si¢ osobg¢ albo jednost-
ke, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego, ztozyla ofertg albo za-
warla umowe w sprawie zamdowienia publicznego.

Oceniajac zdolno$¢ wykonawcy do wykonania zamowienia, zamawiajacy mo-
ze bra¢ pod uwage wylacznie cechy podmiotowe wykonawcy, w oderwaniu od
zlozonej przez niego oferty. Zamawiajacy bada, czy nie podlega on wykluczeniu
z ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przestanek
formalnoprawnych opisanych w art. 24 ustawy Pzp oraz czy podlega wyklucze-
niu na podstawie przestanek merytorycznych opisanych w art. 22 ustawy Pzp,
jako podmiot niezdolny do wykonania konkretnego zamowienia. W tym celu za-
mawiajacy dokonuje analizy i oceny jego sytuacji finansowej i ekonomicznej,
wiedzy 1 mozliwosci technicznych, a takze sprawdza dysponowanie osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia. Sposob oceny spetniania warunkéw mery-
torycznych powinien by¢ podany wykonawcom w ogtoszeniu lub zaproszeniu do
sktadania ofert, czyli jeszcze przed rozpoczeciem postgpowania. Co do zasady,
warunki udziatu w postepowaniu nie moga ulega¢ zmianie w toku postepowania.
Metoda oceny powinna by¢ ustalona w sposob obiektywny i nieograniczajacy
konkurencji.

Ocenie podlegaja wylacznie te oferty, ktore zostaty ztozone przez wykonawcow
spelniajacych wszystkie warunki udzialu w postgpowaniu. Zamawiajacy bierze pod
uwagg wylacznie zawartos¢ ofert w oderwaniu od cech podmiotowych wykonawcy.
Wynikiem powyzszej oceny jest: (1) odrzucenie ofert niespetniajacych warunkoéw
zamowienia oraz (2) ulozenie pozostatych ofert w kolejnosci od najkorzystniejszej
do najmniej korzystne;j.

Powyzsze wskazuje, ze ustawa Pzp wyraznie rozrdznia i traktuje oddzielnie dwa
typy dziatan, dokonywanych przez zamawiajacego w trakcie postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego: (1) kwalifikacja wykonawcow, czyli sprawdzenie
zdolnosci wykonawcy do wykonania danego zamowienia oraz (2) badanie, ocena
ofert i wybor najkorzystniejszej oferty. Sposrod wykonawcow, ktorzy spetniaja
wymogi odno$nie zdolno$ci do wykonania danego zamowienia, wybiera si¢ tego
wykonawce, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza.
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O udzielenie zamowienia moga ubiegac si¢ tez grupy wykonawcow. W takim
przypadku wykonawcy maja obowiazek ustanowienia petnomocnika, ktory moze
mie¢ upowaznienie do: (1) reprezentowania ich w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia lub (2) reprezentowania ich w postgpowaniu i zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego w ich imieniu.

Zamawiajacy sprawdzajac, czy grupa wykonawcow posiada zdolnos$¢ do wyko-
nania konkretnego zamowienia, sprawdza czy grupa rzeczywiscie dysponuje wie-
dza, doswiadczeniem i mozliwo$ciami niezbednymi do poprawnej realizacji zamo-
wienia. Grupa wykonawcow ma zatem wykazaé, ze jako podmiot ubiegajacy si¢
o udzielenie zamowienia, spetnia warunki dotyczace wiarygodnos$ci, wiedzy, i moz-
liwosci technicznych stawiane wykonawcy ubiegajacemus si¢ o udzielenie zamdwie-
nia. Przepisy ustawy Pzp dotyczace wykonawcy odpowiednio stosuje si¢ do wyko-
nawcow ubiegajacych si¢ wspolnie o udzielenie zamdwienia.

Wykonawcy, ktorzy ztozyli wspolna oferte, ponosza, w razie wybrania ich oferty przez
zamawiajacego, solidarna odpowiedzialnos$¢ za wniesienie zabezpieczenia nalezyte-
go wykonania umowy (jesli jest wymagane) i za nalezyte wykonanie zaméwienia.

Zasady okreslania przedmiotu zamowienia
i ustalania jego wartosci

Opis przedmiotu zamoéwienia jest podstawowym czynnikiem determinujacym pod-
jecie przez wykonawce decyzji o udziale w postgpowaniu. Ustawa okresla podstawo-
we zasady sporzadzania opisu przedmiotu zamowienia. Z uwagi na ich znaczenie dla
wykonawcow, zostaly ono szczegdélowo omowione w czesci 11 pkt 2 Poradnika.
Sposob okreslenia wartosci zamowienia jest sprawa kluczowa dla stwierdzenia
koniecznosci stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych. Ustawa zawiera
szereg przepisoOw okreslajacych zasady ustalania warto$ci zamowienia oraz prze-
ciwdzialajqcych dzieleniu zamowien na czgSci w celu uniknigcia stosowania jej
przepisow. Problem witasciwego okreslenia warto$ci zamoéwienia dotyczy przede
wszystkim zamawiajacych, dlatego jest pominigty w niniejszym opracowaniu.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia

Jedna z podstawowych gwarancji jawnosci, przejrzystosci i sprawnego przebiegu po-
stegpowania o zamowienie publiczne jest umozliwienie wszystkim zainteresowanym
zamowieniem wykonawcom rownego dostepu do tych samych informacji. Taka gwa-
rancj¢ stwarza przekazanie zainteresowanym wykonawcom przejrzystej, poprawne;j
pod katem formalnoprawnym, wyczerpujacej i spdjnej wewngtrznie specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Otrzymanie poprawnej SIWZ jest warunkiem przy-
gotowania wlasciwej i porownywalnej oferty. Oferty bowiem stanowi¢ musza od-
zwierciedlenie postanowien zawartych w SIWZ. Podstawa uznania tresci oferty za
niepodlegajaca odrzuceniu jest jej zgodnosc¢ z postanowieniami specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. Analizie SIWZ poswigcona jest cze$¢ 111 pkt 2 Poradnika.
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4. Przebieg postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w poszczegolnych trybach

Ustawa okresla siedem tryboéw udzielania zamowien publicznych:
przetarg nieograniczony,

przetarg ograniczony,

negocjacje z ogloszeniem,

negocjacje bez ogloszenia,

zapytanie o ceng,

aukcja elektroniczna,

zamowienie z wolnej reki.

Tryby przetargowe sa trybami podstawowymi, tzn. mo-
ga by¢ stosowane zawsze. Pozostale tryby zamawiajacy
moze wszczac tylko w sytuacjach okreslonych w ustawie.
Z uwagi na fakt, iz wybor trybu jest suwerenna decyzja za-
mawiajacego, pomini¢to w niniejszym opracowaniu omo-
wienie przepisow regulujacych t¢ kwestie.

Ponizej omowiono przebieg postgpowan w poszczegol-
nych trybach zaznaczajac postanowienia wlasciwe wytacz-
nie dla zamowien sektorowych podkresleniem, natomiast
wlasciwe wytacznie dla zamowien o warto$ci nieprzekra-
czajacej 60 000 euro kursywq (za wyjatkiem opisu postgpo-
wan prowadzonych w trybach zapytania o ceng i aukcji elektronicznej, ktore — cho¢
moga by¢ stosowane wytacznie do zamowien mniejszej wartosci — zostaly opisane
zwykla czcionka).

Poniewaz od pewnego momentu postgpowania prowadzone w trybach konku-
rencyjnych (za wyjatkiem aukcji elektronicznej) przebiegaja w ten sam sposob,
w calo$ci zostat opisany przetarg nieograniczony, natomiast opis pozostalych
trybow odwotuje si¢ do krokow omoéwionych w czgsci poswigconej przetargowi

nieograniczonemu.
@Q

Ogtoszenie przetargu nieograniczonego wa%m Lt
Ogloszenie powinno zawiera¢ informacje

okreslone w art. 41 ustawy Pzp. Zasady prze- Q C@
kazywania i zamieszczania ogloszen opisano g é

w cze$ci 11 pkt 1 Poradnika.

Przetarg nieograniczony

Whiosek o przekazanie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)
Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu skfada wniosek o przekaza-
nie SIWZ. Jednocze$nie wnosi on opfate (jezeli jest wymagana) w wysokosci
i w sposob okreslony w ogltoszeniu o zamowieniu. Cena SIWZ moze pokrywac
koszty jej druku oraz przekazania.
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Przekazanie SIWZ

Zamawiajacy ma obowiazek przekaza¢ wykonawcy specyfikacje¢ istotnych warun-
kow zamowienia nie pozniej niz w ciagu 5 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
przekazanie. Przekazanie SIWZ winno nastapi¢ w sposob wskazany przez wyko-
nawce. Przekazanie SIWZ moze by¢ uzaleznione od wczesniejszego uiszczenia
zaplaty za jej wydanie. Wigcej o analizie SIWZ w czesci 11 pkt 2 Poradnika.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwréci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwrodci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
poOzniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwotania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacj¢ zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrodet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacje z zebrania niezwltocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert oraz wa-
runkow udzialu w postepowaniu (podmiotowych) i sposobu oceny ich spet-
niania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robdt bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przedluzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedtuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktoérym przekazano SIWZ.
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Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych

spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1. Tres$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ formg pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczng opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgodg¢ na ztozenie oferty oraz dokumentéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu migdzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.

3. Wigcej o przygotowywaniu ofert w czesci III pkt 3, natomiast o dokumentach
podmiotowych w czesci 11 pkt 1 Poradnika.

Whiesienie wadium

1. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcoOw wniesienia wadium.

2. Jezeli wartos¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajqcy moze zqdaé
od wykonawcow wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania poswiadczenia jego wniesienia.

4. Wigcej na temat wadium w cze$ci Il pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze ztozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada oswiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu
w postgpowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byty wymagane.

3. Wykonawca skfada oferte w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty zfozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofac¢ oferte.

2. Ofertg ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
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bieznosci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote, kto-
ra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-

formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firm¢) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

. Informacje, o ktorych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,

ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1.

Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu i SIWZ. Wigcej
na ten temat w czgsci III pkt 1 Poradnika.

. Niespetnienie przez wykonawcg warunkow, o ktérych mowa w pkt 1 skutkuje

wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentow po-

twierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytu-
acja ta dotyczy kilku wykonawcow zamawiajacy wzywa do uzupeinienia doku-
mentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow lub, ktorych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

. Oferte wykonawecy, ktéry zostal wykluczony z postepowania uznaje si¢ za od-

rzucong.

CzynnoSci powtarzajqce si¢ w postgpowaniach prowadzonych w trybie przetargu

nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, negocjacji

bez ogloszenia oraz zapytania o cene.

Badanie ofert. Poprawianie oczywistych omytek pisarskich
oraz omytek rachunkowych w obliczeniu ceny. Odrzucenie ofert

1.

Zamawiajacy dokonuje badania ofert, czyli sprawdza, czy oferty podlegaja od-
rzuceniu na podstawie art. 89 ustawy Pzp. Badaniu poddawane sa wylacznie
oferty ztozone przez wykonawcow niewykluczonych z postepowania. Wiecej na
ten temat w cze¢sci 111 pkt 3 Poradnika.

. Zamawiajacy poprawia w ofertach oczywiste omytki pisarskie oraz omyftki ra-

chunkowe w obliczeniu ceny. Omytki rachunkowe poprawia si¢ w sposob okre-
slony w art. 88 ustawy Pzp. O poprawie omytek informuje si¢ niezwlocznie
wszystkich wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty.

27



3. W celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng w stosunku do przedmio-
tu zamowienia zamawiajacy zwraca si¢ do wykonawcy o udzielenie, w okreslo-
nym terminie, wyjasnien dotyczacych elementow oferty majacych wptyw na wy-
sokos¢ jej ceny.

4. W przypadkach okreslonych w art. 89 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte
i zawiadamia o tym wszystkich wykonawcow, podajac uzasadnienie faktyczne
i prawne.

5. Jezeli jedynym kryterium wyboru oferty jest cena, a warto$¢ zamowienia dla ro-
bot budowlanych przekracza 5 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 130 000
euro, zamawiajacy zawiadamia Prezesa UZP oraz Komisj¢ Europejska o odrzu-
ceniu ofert, ktore wedlug zamawiajacego zawieraly razaco niska ceng.

Przedtuzanie i zawieszanie okresu zwiazania oferta

1. Wykonawca zwigzany jest ztozona oferta do uptywu terminu okre$lonego
w SIWZ, ktory zostat okreslony w art. 85 ust. 1 ustawy Pzp i w zaleznosci od
wartosci zamdwienia wynosi 30, 60 lub 90 dni. Bieg terminu zwiazania oferta
rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert.

2. W uzasadnionych przypadkach, przed upltywem terminu zwiazania oferta, zama-
wiajacy moze zwroci¢ si¢ do wykonawcow, tylko jeden raz, o przedtuzenie ter-
minu zwigzania oferta o czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 30 dni.

3. Odmowa przychylenia si¢ do prosby zamawiajacego nie powoduje utraty wa-
dium (o ile byto wymagane). Zgoda wykonawcy na przedtuzenie okresu zwia-
zania oferta dopuszczalna jest tylko z jednoczesnym przedtuzeniem okresu
waznosci wadium (o ile byto wymagane), albo jezeli nie jest to mozliwe,
z whniesieniem nowego wadium obejmujacego przedtuzony okres zwigzania
oferta.

4. W przypadku wniesienia protestu termin zwigzania oferta ulega zawieszeniu do
czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu. Zamawiajacy wzywa niezwlocz-
nie wykonawcow do przedluzenia waznosci wadium lub wniesienia nowego
wadium.

Wybor najkorzystniejszej oferty

1. Zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza sposrod ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ. Wigcej
o kryteriach oceny ofert w czesci III pkt 3 Poradnika.

2. Jezeli nie mozna wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na fakt, iz dwie lub
wigcej ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteridow oceny ofert, za-
mawiajacy sposrod tych ofert wybiera oferte z nizsza cena.

3. Jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w ktorym jedynym kryterium
oceny ofert jest cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze
wzgledu na to, ze zostaly zlozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy
wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli te oferty, do zlozenia, w okreslonym przez
zamawiajacego terminie, ofert dodatkowych. Wykonawcy skfadajac oferty do-
datkowe nie moga zaoferowa¢ cen wyzszych niz zaoferowane w ztozonych
ofertach.
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Zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej

1.

O wyborze oferty zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamdwienia.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy rownoczesnie

informuje o wyborze oferty Prezesa UZP.

Uniewaznienie postepowania

1.

Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie (lub jego czes¢ w przypadku dopusz-
czenia ofert czg¢$ciowych), jesli zachodzi cho¢ jedna z przestanek okreslonych
w art. 93 ustawy Pzp. Wigcej o uniewaznieniu postgpowania w czesci 111 pkt 3
Poradnika.

. O uniewaznieniu postgpowania zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wszyst-

kich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Ponowny wybor oferty. Zawarcie umowy

1.

Nie wczesniej, niz po uplywie 7 dni od zawiadomienia o wyborze oferty i nie
pozniej niz przed uptywem terminu zwiazania oferta, zamawiajacy zawiera umo-
we z wybranym wykonawca.

. Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana uchyla si¢ od zawarcia umo-

wy lub nie wnosi zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
wybiera oferte najkorzystniejsza sposrod pozostatych ofert, bez przeprowadza-
nia ich ponownej oceny, chyba ze zachodza przestanki uniewaznienia postgpo-
wania.

W przypadku wniesienia protestu nie wolno zawrze¢ umowy do czasu jego osta-
tecznego rozstrzygnigcia. W przypadku wszczecia przez Prezesa UZP kontroli
uprzedniej, nie mozna zawrze¢ umowy do czasu jej zakonczenia.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia

1.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro, niezwlocznie po zawarciu
umowy zamawiajacy przekazuje do publikacji odpowiednio w BZP i/lub Dz.
Urz. UE ogloszenie o udzieleniu zamdwienia.

Jezeli warto§¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro nie publikuje si¢ ogloszen
o udzieleniu zamowienia.

Przetarg ograniczony

Ogloszenie przetargu ograniczonego

1.

Ogtoszenie winno zawiera¢ informacje okreslone w art. 48 ust. 2 ustawy Pzp. Za-
sady przekazywania i zamieszczania ogloszen opisano w czesci III pkt 1 niniej-
szego Poradnika.

. Poprzez publikacj¢ ogloszenia zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie musi zawiera¢ liczbe
wykonawcow (od 5 do 20), ktorych zamawiajacy zaprosi do skfadania ofert.
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3. Jesli zostato opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych
zamowieniach sektorowych, bedace jednoczesnie zaproszeniem do ubiegania si¢
0 zamdéwienie, zamawiajacy moze odstapic od publikacji ogloszenia o zamowieniu.

4. Zamawiajacy moze opracowa¢ formularz wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu, zawierajacy uszczegolowienie informacji podanych w oglosze-
niu, w szczegdlnosci wzory oswiadczen i dokumentow podmiotowych oraz wy-
magania co do ich formy, a takze opis sposobu przygotowania wniosku. Formu-
larz wniosku nalezy traktowa¢ wytacznie jako uzupetnienie ogloszenia majace
utatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiajacy nie moze w formula-
rzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogloszeniu, ani uzalezniac¢
prawa do ztozenia wnioskéw od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym
oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu

w postepowaniu (podmiotowych)

Wykonawca zainteresowany udzialem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(jesli zamawiajacy opracowat taki formularz) i przygotowuje wniosek. Prawo ztoze-
nie wniosku nie jest uzaleznione od pobrania od zamawiajacego formularza wniosku
(nawet jesli zostat opracowany). Wniosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wymagania-
mi zamawiajacego, pamigtajac, aby wykaza¢ w nim speltnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu (podmiotowych) postawionych przez zamawiajacego w ogtoszeniu.
Wykonawca winien spelni¢ wymagania okreslone w ogloszeniu. Niespelnienie
ewentualnych wymagan dodatkowych postawionych w formularzu wniosku nie mo-
ze skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania. Wraz z wnioskiem o do-
puszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym wykonawca winien ztozy¢ oswiad-
czenie o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli zamawiajacy zada
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie tych warunkow, rowniez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow

1. Napodstawie analizy wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w przetargu, o§wiad-
czenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz zataczonych do-
kumentéw podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wykonawcow.
Wigcej na ten temat w czesci 11 pkt 1 Poradnika.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.

3. Niespetnienie przez wykonawcg warunkow, o ktorych mowa w pkt 1 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

4. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentow po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdéw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentéw wszystkich wykonawcow, ktdrzy nie ztozyli dokumentéow, lub ktorych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.
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. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

W sytuacji, gdy liczba wykonawcdw spetniajacych warunki jest rowna lub
mniejsza od przewidzianej w ogloszeniu liczby wykonawcdw, ktorzy maja zo-
sta¢ zaproszeni do sktadania ofert, zamawiajacy poprzestaje na ocenie spelniania
warunkow i kwalifikuje do dalszego udziatu w postepowaniu wszystkich, ktorzy
spelniaja postawione warunki.

Jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki jest wigksza od przewidzianej
w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zosta¢ zaproszeni do sktadania
ofert, zamawiajacy, stosujac podane w ogtoszeniu mierniki kwalifikacji, wybie-
ra sposrod nich okreslona w ogloszeniu liczbg wykonawcoéw spetniajacych wa-
runki w najwyzszym stopniu.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1.

2.

Zamawiajacy zaprasza do sktadania ofert wykonawcéw zakwalifikowanych
zgodnie z procedura opisana wyze;j.

Wraz z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktdrej winny by¢ pomi-
nigte informacje dotyczace warunkow i dokumentéw podmiotowych. W zapro-
szeniu zamawiajacy powinien wskaza¢ dzien i miejsce publikacji ogloszenia
o zamoOwieniu. Wigcej o analizie SIWZ w czgéci 11 pkt 2 Poradnika.

Wyjasnienia tresci SIWZ

1.

2.

Wykonawca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

Jezeli wykonawca zwroci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wplyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

. Zamawiajacy przekazuje jednocze$nie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-

nawcom, ktorym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrédia zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwotania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacj¢ zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrddet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacje z zebrania niezwltocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktoérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert oraz warun-
koéw udziatu w postgpowaniu (podmiotowych) i sposobu oceny ich spetniania.
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3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uplywem terminu
do sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano SIWZ.

Przedfuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto§¢ zamowienia przekracza 5 000 000 euro w przypadku robot bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktorym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty

1. Tres$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, chyba ze zamawiajacy wyrazi
zgode na ztozenie oferty rowniez w jednym z jezykow uzywanych w handlu mig-
dzynarodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane. Wigcej
o przygotowywaniu ofert w czesci 111 pkt 3.

Whiesienie wadium

1. Jezeli wartos¢ zamoéwienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcoOw wniesienia wadium.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajgcy moze zqdac
od wykonawcow wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu skfadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania po§wiadczenia jego wniesienia.

4. Wigcej na temat wadium w cze$ci Il pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty, termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty zfozonej po terminie skfadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofac¢ oferte.

2. Oferte ztozong po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.
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Otwarcie ofert

1.

2.

98]

7 zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktérym uptywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznos$ci pomigdzy terminem podanym w ogtoszeniu i w SIWZ, obowiazuje ter-
min podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote, kto-
ra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki platnosci.

Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz o§wiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwtocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Wykluczenie wykonawcy po ztozeniu oferty

Badanie wiarygodno$ci wykonawcow miato miejsce przed zaproszeniem do sktada-
nia ofert. Na tym etapie postgpowania moze doj$¢ do wykluczenia wykonawcy je-
dynie z powodoéw wymienionych w art. 24 ust. 2 Pzp.

Od tego momentu dokonuje si¢ czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu

nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .

Negocjacje z ogtoszeniem

Ogloszenie negocjacji z ogtoszeniem

1.

Ogtoszenie winno zawiera¢ informacje okreslone w art. 56 ust. 2 Pzp. Zasady
przekazywania i zamieszczania ogloszen opisano w czesci I1I pkt 1 niniejszego
Poradnika.

. Poprzez publikacj¢ ogloszenia zamawiajacy zaprasza do sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ogloszenie musi zawiera¢ liczbe
wykonawcow (minimum 5, a w przypadku dostaw i ustug o wartosci przekracza-
jacej 5 000 000 euro oraz robdt budowlanych o wartosci powyzej 10 000 000 eu-
ro — minimum 7), ktorych zamawiajacy zaprosi do sktadania ofert.

. Jesli zostato opublikowane okresowe ogloszenie informacyjne o planowanych za-

moéwieniach sektorowych, bedace jednoczes$nie zaproszeniem do ubiegania sig¢
0 zamoOwienie, zamawiajacy moze odstapi¢ od publikacji ogloszenia o zamowieniu.
Zamawiajacy moze opracowac¢ formularz wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu, zawierajacy uszczegdtowienie informacji podanych w oglosze-
niu, w szczegodlnosci wzory o$wiadczen i dokumentow podmiotowych oraz
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wymagania co do ich formy, a takze opis sposobu przygotowania wniosku. For-
mularz wniosku nalezy traktowa¢ wylacznie jako uzupetnienie ogloszenia maja-
ce ulatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiajacy nie moze w formu-
larzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogltoszeniu, ani uzaleznia¢
prawa do ztozenia wnioskow od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach

z ogtoszeniem oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
(jesli zamawiajacy opracowat taki formularz) i przygotowuje wniosek. Prawo zto-
zenia wniosku nie jest uzaleznione od pobrania od zamawiajacego formularza wnio-
sku (nawet jesli zostal opracowany). Wniosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wyma-
ganiami zamawiajacego, pamigtajac, aby wykaza¢ w nim spelnianie warunkow
udziatlu w postgpowaniu (podmiotowych) postawionych przez zamawiajacego
w ogloszeniu. Wykonawca winien spetni¢ wymagania okre§lone w ogtoszeniu. Nie-
spelnienie ewentualnych wymagan dodatkowych postawionych w formularzu
wniosku nie moze skutkowa¢ wykluczeniem wykonawcy z postgpowania. Wraz
z wnioskiem o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym wykonawca wi-
nien ztozy¢ o$wiadczenie o spetnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli
zamawiajacy zada dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow, row-
niez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow

1. Na podstawie analizy wnioskow o dopuszczenie do udzialu w negocjacjach,
oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz zataczo-
nych dokumentow podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wyko-
nawcow.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.

3. Niespelnienie przez wykonawce warunkow, o ktdérych mowa w pkt 1, skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

4. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkoéw udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentéw wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentdw, lub ktérych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

5. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

6. W sytuacji, gdy liczba wykonawcow spelniajacych warunki jest rowna lub
mniejsza od przewidzianej w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktdrzy maja zo-
sta¢ zaproszeni do sktadania ofert, zamawiajacy poprzestaje na ocenie spelniania
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warunkow 1 kwalifikuje do dalszego udzialu w postgpowaniu wszystkich, ktorzy
spelniaja postawione warunki.

7. Jezeli liczba wykonawcow spelniajacych warunki jest wigksza od przewidzianej
w ogloszeniu liczby wykonawcow, ktorzy maja zosta¢ zaproszeni do sktadania
ofert, zamawiajacy, stosujac podane w ogloszeniu kryteria kwalifikacji, wybiera
sposrod nich okreslona w ogloszeniu liczbg wykonawcow spelniajacych warun-
ki w najwyzszym stopniu.

Zaproszenie do negocjacji i przekazanie SIWZ

1. Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wykonawcow zakwalifikowanych zgodnie
z procedura opisana wyzej.

2. Wraz z zaproszeniem zamawiajacy przekazuje SIWZ, w ktorej winny by¢ pomi-
nigte informacje dotyczace warunkéw i dokumentéw podmiotowych, miejsce
1 termin sktadania ofert oraz okres zwigzania oferta. Wigcej o analizie SIWZ
w cze$ci 11 pkt 2 Poradnika.

Wyjasnienia tresci SIWZ przed negocjacjami

1. Wykonawca ma prawo zwroci¢ si¢ do zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ
jeszcze przed negocjacjami.

2. Zamawiajacy przekazuje jednoczes$nie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktorym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania. W przypad-
ku wplynigcia pytania przed negocjacjami lub w ich trakcie, zamawiajacy moze
w odpowiedzi stwierdzi¢, ze kwestie podnoszone w pytaniu beda przedmiotem
negocjacji.

Negocjacje

1. Zamawiajacy prowadzi negocjacje dotyczace warunkOw umowy z zaproszony-
mi wykonawcami.

2. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
znegocjacjami sa przekazywane wykonawcom na rownych zasadach. Zamawia-
jacy zobowiazany jest przestrzega¢ zasady rownego traktowania wykonawcow.

3. Negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody dru-
giej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z nego-
cjacjami.

Zmiana warunkow zamowienia

Przed zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany, beda-
cych przedmiotem negocjacji: (1) wymagan technicznych i jako$ciowych dotycza-
cych przedmiotu zamowienia, (2) warunkéw umowy oraz (3) kryteriow oceny ofert
1 ich znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert

Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, z ktorymi pro-
wadzit negocjacje. W zaproszeniu zamawiajacy zamieszcza informacje opisane
w art. 59 ust. 2 ustawy Pzp.
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Wyjasnienia tresci SIWZ po negocjacjach

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroécic¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwrdci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do skfadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ po zaproszeniu do sktadania ofert nie moze dotyczy¢
kryteridéw oceny ofert oraz warunkéw udziatu w postgpowaniu (podmiotowych)
i sposobu oceny ich spetniania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedluzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robdt bu-
dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezbe¢dny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

3. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

4. O przedluzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktérym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty

1. Tre$¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta winna by¢ sporzadzona w jezyku polskim, chyba ze zamawiajacy wyrazi
zgode¢ na ztozenie oferty w jednym z jezykow uzywanych w handlu migdzyna-
rodowym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane. Wigcej o przy-
gotowywaniu ofert w czesci III pkt 3 Poradnika.

Whiesienie wadium

1. Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza 60 000 euro zamawiajacy ma obowiazek
zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.
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2. Jezeli warto$¢ zamdwienia nie przekracza 60 000 euro zamawiajgcy moze zqdaé
od wykonawcéw wniesienia wadium.

3. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze za-
da¢ wydania po$wiadczenia jego wniesienia.

4. Wigcej na temat wadium w cze$ci 111 pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty, termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Oferte ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uptywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu

oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin

sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
biezno$ci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje ter-
min podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktora zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki ptatnosci.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

(98]

Wykluczenie wykonawcy po ztozeniu oferty

Badanie wiarygodno$ci wykonawcodw miato miejsce przed zaproszeniem do skta-
dania ofert. Na tym etapie postgpowania moze dojs¢ do wykluczenia wykonawcy
jedynie z powodéw wymienionych w art. 24 ust. 2 Pzp.

Od tego momentu dokonuje sie czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu
nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .
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Negocjacje bez ogtoszenia

Dobor uczestnikow postepowania

1. Zamawiajacy wybiera do negocjacji taka liczb¢ wykonawcow, ktora zapewni
konkurencje (minimum 5, a w przypadku robot budowlanych o wartosci przekra-
czajacej 10 000 000 euro oraz dostaw i ustug o wartosci powyzej 5 000 000 euro
—minimum 7). Jezeli, ze wzglgdu na specjalistyczny charakter zamdwienia, licz-
ba wykonawcow mogacych je wykonac jest mniejsza niz 5 (7), lecz nie mniejsza
niz 2 — zamawiajacy moze zaprosi¢ mniejsza liczbe wykonawcow. Winien
w tym przypadku zaprosi¢ do udziatu wszystkich wykonawcow zdolnych do wy-
konania zamowienia.

2. W przypadku negocjacji wszczetych na skutek wczesniejszego uniewaznienia
przetargu, zamawiajacy musi zaprosi¢ do negocjacji co najmniej tych wykonaw-
cow, ktorzy ztozyli oferty w uniewaznionym przetargu nieograniczonym lub
ograniczonym.

3. W przypadku negocjacji organizowanych w wyniku rozstrzygnigcia konkursu
zamawiajacy musi zaprosi¢ tych wykonawcow, ktorzy zostali zakwalifikowani
do postgpowania na podstawie ztozonych w trakcie konkursu prac.

Zaproszenie do negocjacji

Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wybranych wykonawcow, przekazujac im za-
proszenie. Zaproszenie do negocjacji powinno zawiera¢ informacje okreslone w art.
63 ust. 2 ustawy Pzp.

Negocjacje

1. Zamawiajacy prowadzi negocjacje dotyczace warunkOw umowy z zaproszony-
mi wykonawcami.

2. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
znegocjacjami sa przekazywane wykonawcom na rownych zasadach. Zamawia-
jacy zobowiazany jest przestrzegac¢ zasady rownego traktowania wykonawcow.

3. Negocjacje maja charakter poufny. Zadna ze stron nie moze bez zgody drugiej
strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z negocjacjami.

Zmiana warunkow zamowienia

Przed zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany, beda-
cych przedmiotem negocjacji: (1) wymagan technicznych i jakosciowych dotycza-
cych przedmiotu zamowienia, (2) warunkéw umowy oraz (3) kryteriow oceny ofert
iich znaczenia.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1. Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wykonawcow, z ktorymi
prowadzil negocjacje. W zaproszeniu zamawiajacy zamieszcza informacje opi-
sane w art. 59 ust. 2 ustawy Pzp.

2. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przekazuje SIWZ. Wigcej
o analizie SIWZ w czgs$ci 111 pkt 2 Poradnika.
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Wyjasnienia tresci SIWZ

1.

2.

Wykonawca, przed uplywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroci¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

Jezeli wykonawca zwroci si¢g do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tre$¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-

nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodta zapytania.

Modyfikacja tresci SIWZ

1.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci
SIWZ.

. Modyfikacja tresci SIWZ po zaproszeniu do sktadania ofert nie moze dotyczy¢

kryteridéw oceny ofert oraz warunkéw udziatu w postgpowaniu (podmiotowych)
i sposobu oceny ich spetniania.

. Dokonang modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwtocznie, przed uptywem terminu do

sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1.

Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

. Jezeli wartos¢ zamowienia przekracza 5000 000 euro w przypadku robot bu-

dowlanych oraz 130 000 euro w przypadku dostaw i ustug, czas niezb¢dny do
wprowadzenia zmian w ofertach wynosi co najmniej 7 dni.

Przedtuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

O przedtuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wszystkich wy-
konawcow, ktérym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1.

Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ forme¢ pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgode na zlozenie oferty oraz dokumentéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykoéw uzywanych w handlu miedzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamdwienie jest udzielane.

. Wigcej o przygotowywaniu ofert w czesci III pkt 3, natomiast o dokumentach

podmiotowych w czesci III pkt 1 Poradnika.
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Whiesienie wadium

1. Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wniesienia wadium.

2. Wykonawca wnosi wadium przed uptywem terminu sktadania ofert (jezeli jest
wymagane). Wnoszac wadium w innej formie niz pieniadz wykonawca moze
zada¢ wydania po$wiadczenia jego wniesienia.

3. Wiecej na temat wadium w czesci 111 pkt 3 Poradnika.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada o$wiadczenie o spelnianiu warunkow udziatu
w postgpowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byly wymagane.

3. Wykonaweca skfada oferte w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zada¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia zlozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty zfozonej po terminie skfadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Ofertg ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uptywie ter-
minu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapozna¢ przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uplywa termin
sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
bieznosci pomiedzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

3. Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote,
ktoéra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym in-
formacj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firmg) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki platnosci.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz o§wiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwtocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postepo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w SIWZ.

40



. Niespetnienie przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w pkt 1, skutkuje

wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentéw po-

twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdéw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentéw wszystkich wykonawcow, ktdrzy nie ztozyli dokumentéow, lub ktoérych
dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne.

. Ofertg wykonawcy, ktory zostal wykluczony z postgpowania uznaje si¢ za od-

rzucona.

Od tego momentu dokonuje sig czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu

nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .

Zamowienie z wolnej reki

1.

Zamawiajacy wybiera wykonawce, z ktorym beda prowadzone negocjacje.
W zaleznos$ci od przestanki, na podstawie ktorej udzielane jest zamowienie
z wolnej reki, zamawiajacy moze nie mie¢ mozliwosci wyboru wykonawcy lub
by¢ zobowiazanym zaprosi¢ do udzialu w postepowaniu konkretnego wyko-
nawce.

. Zamawiajacy rozpoczyna negocjacje z wybranym wykonawca w celu uzgodnie-

nia warunkow realizacji zamowienia. Po ustaleniu wszystkich warunkow, strony
podpisuja umowe regulujaca prawa i obowiazki kazdej ze stron.

. Najpdzniej z zawarciem umowy wykonawca sktada o§wiadczenie o spetnieniu

warunkow udzialu w postgpowaniu, a jezeli wartos¢ zamdéwienia przekracza
60 000 euro, rowniez dokumenty potwierdzajace spetnianie tych warunkow.

Zapytanie o cene

Dobor uczestnikow postepowania

Zamawiajacy wybiera do zapytania o ceng taka liczb¢ wykonawcow, ktora zapew-
ni konkurencj¢ i wybor najkorzystniejszej oferty (minimum 5), sposréd wykonaw-
cow $wiadczacych w ramach prowadzonej dziatalnosci dostawy lub ustugi bedace
przedmiotem zamowienia.

Zaproszenie do sktadania ofert i przekazanie SIWZ

1.

Do sktadania ofert zamawiajacy zaprasza wszystkich wybranych wykonawcow.

2. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert zamawiajacy przekazuje SIWZ. Wigcej

o analizie SIWZ w czgs$ci 111 pkt 2 Poradnika.
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Wyjasnienia tresci SIWZ

1. Wykonawca, przed uptywem terminu sktadania ofert, ma prawo zwroécic¢ si¢ do
zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ.

2. Jezeli wykonawca zwrdci si¢ do zamawiajacego na co najmniej 6 dni przed ter-
minem skfadania ofert o wyjasnienie tresci SIWZ, zamawiajacy jest zobowia-
zany niezwlocznie udzieli¢ wyjasnien. Jesli prosba o wyjasnienie wptyneta
pozniej, zamawiajacy zwolniony jest z obowiazku udzielania wyjasnien. Nie
oznacza to jednak braku mozliwosci ich udzielenia.

3. Zamawiajacy przekazuje jednoczesnie tres¢ pytan i wyjasnien wszystkim wyko-
nawcom, ktérym dorgczono SIWZ, bez ujawniania zrodia zapytania.

Zebranie przedofertowe
W razie zwolania zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia watpliwosci dotycza-
cych tresci SIWZ, zamawiajacy sporzadza informacje zawierajaca zgloszone na ze-
braniu zapytania oraz odpowiedzi na nie, bez wskazywania zrodet zapytan. Zama-
wiajacy ma obowiazek informacj¢ z zebrania niezwlocznie dorgczy¢ wykonawcom,
ktérym przekazano SIWZ.

Modyfikacja tresci SIWZ

1. W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach zamawiajacy ma prawo, w kazdym
czasie przed uptywem terminu do sktadnia ofert, dokona¢ modyfikacji tresci SIWZ.

2. Modyfikacja tresci SIWZ nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert (jedynym
kryterium musi by¢ cena) oraz warunkéw udzialu w postgpowaniu (podmioto-
wych) 1 sposobu oceny ich spetniania.

3. Dokonana modyfikacj¢ przekazuje si¢ niezwlocznie, przed uptywem terminu do
sktadnia ofert, wszystkim wykonawcom, ktorym przekazano SIWZ.

Przedtuzanie terminu sktadania ofert

1. Zamawiajacy ma obowiazek przedtuzy¢ termin sktadania ofert, uwzgledniajac
czas niezbedny do wprowadzenia w ofertach zmian wynikajacych z modyfikacji
tresci SIWZ.

2. Przediuzenie terminu sktadania ofert mozliwe jest tylko przed jego uptywem.

3. O przediuzeniu terminu zamawiajacy zawiadamia niezwtocznie wszystkich wy-
konawcow, ktoérym przekazano SIWZ.

Przygotowanie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetfnianie

warunkow udziatu w postepowaniu (podmiotowych)

1. Tre$¢ oferty musi odpowiada¢ tresci SIWZ. Oferta, pod rygorem niewaznosci,
winna mie¢ form¢ pisemna albo, za zgoda zamawiajacego, moze mie¢ postac
elektroniczna opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

2. Oferta oraz dokumenty podmiotowe winny by¢ sporzadzone w jezyku polskim,
chyba ze zamawiajacy wyrazi zgodg¢ na ztozenie oferty oraz dokumentéw pod-
miotowych réwniez w jednym z jezykdéw uzywanych w handlu migdzynarodo-
wym lub jezyku kraju, w ktorym zamowienie jest udzielane.
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3. Wigcej o przygotowywaniu ofert w czesci III pkt 3, natomiast o dokumentach
podmiotowych w czgsci III pkt 1 Poradnika.

Ztozenie oferty oraz dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow

udziatu w postepowaniu (podmiotowych), termin zwiazania oferta

1. Wykonawca moze zlozy¢ jedna oferte.

2. Wraz z oferta wykonawca skfada o§wiadczenie o spelnianiu warunkoéw udziatu
w postepowaniu (podmiotowych) oraz dokumenty potwierdzajace spetnianie
tych warunkow — jezeli byty wymagane.

3. Wykonawca sktada ofertg w miejscu wskazanym w SIWZ, w terminie sktadania
ofert. Wykonawca moze zadac¢ od zamawiajacego wydania pisemnego poswiad-
czenia ztozenia oferty.

Zmiana i wycofanie oferty, zwrot oferty ztozonej po terminie sktadania ofert

1. Wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert, zmieni¢ lub wy-
cofa¢ oferte.

2. Oferte ztozona po terminie zamawiajacy zwraca, bez otwierania, po uplywie
terminu przewidzianego na wniesienie protestu.

Otwarcie ofert

1. Z zawartoscia ofert nie mozna si¢ zapoznac przed uptywem terminu otwarcia
ofert.

2. Oferty otwiera si¢ w miejscu i terminie okreslonym w ogloszeniu o zaméwieniu

oraz w SIWZ. Otwarcie ofert winno nastapi¢ w dniu, w ktorym uptywa termin

sktadania ofert oraz bezposrednio po uptywie tego terminu. W przypadku roz-
biezno$ci pomigdzy terminem podanym w ogloszeniu i w SIWZ, obowiazuje
termin podany w SIWZ.

Otwarcie ofert jest jawne.

4. Bezposrednio przed otwarciem pierwszej oferty zamawiajacy podaje kwote, kto-
ra zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

5. Przedstawiciel zamawiajacego po otwarciu kazdej oferty, podaje obecnym infor-
macj¢ zawierajaca: (1) nazwe (firme) i adres wykonawcy, (2) ceng oferty, (3)
termin wykonania, (4) okres gwarancji, (5) warunki pfatnosci. Z uwagi na to, iz
oferty moga si¢ r6zni¢ wylacznie cena, informacje od (3) do (5) winny by¢ po-
dane jako potwierdzenie, ze wykonawca akceptuje warunki okreslone w SIWZ.

6. Wszelkie podane podczas otwarcia ofert informacje oraz oswiadczenia sktadane
przez wykonawcow sa protokotowane.

7. Informacje, o ktérych mowa wyzej przekazuje si¢ niezwlocznie wykonawcom,
ktorzy nie byli obecni przy otwieraniu ofert, na ich wniosek.

(98]

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w SIWZ.

2. Niespelnienie przez wykonawce warunkow, o ktorych mowa w pkt 1 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.
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3. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest niezlozenie dokumentow po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
1 wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupetnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sytua-
cja ta dotyczy kilku wykonawcdéw zamawiajacy wzywa do uzupetnienia doku-
mentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow, lub ktorych
dokumenty nie spefniaja wymagan SIWZ.

4. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawce o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

5. Ofertg wykonawcy, ktory zostat wykluczony z postgpowania uznaje si¢ za od-
rzucona.

Od tego momentu dokonuje si¢ czynnosci opisanych przy omawianiu trybu przetargu
nieograniczonego od ,, Badania ofert (...) .

] ] HUqu .
Aukcja elektroniczna ELEKTRONICINA
A =
Ogtoszenie aukgcji elektronicznej %ﬁ m (’?\\Q
1. Zamawiajacy wszczyna postgpowanie
w trybie aukcji elektronicznej, zamiesz- /
czajac ogloszenie o zamowieniu na swo-
jej stronie internetowej oraz stronie, na
ktorej bedzie prowadzona aukcja.
2. Ogtloszenie powinno zawiera¢ informa-
cje okreslone w art. 75 ust. 2 ustawy Pzp.
3. Zamawiajacy moze opracowac¢ formularz wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu, zawierajacy uszczegotowienie informacji podanych w oglosze-
niu, w szczegdlnosci wzory oswiadczen i dokumentow podmiotowych oraz wy-
magania co do ich formy, a takze opis sposobu przygotowania wniosku. Formu-
larz wniosku nalezy traktowa¢ wylacznie jako uzupetnienie ogloszenia, majace
utatwi¢ wykonawcom sktadanie wnioskow. Zamawiajacy nie moze w formula-
rzu wniosku formutowa¢ wymagan niezawartych w ogloszeniu, ani uzaleznia¢
prawa do ztozenia wnioskéw od pobrania formularza.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w aukgji

Wykonawca zainteresowany udziatem w postgpowaniu zwraca si¢ do zamawiajace-
go o przekazanie formularza wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub pobiera formularz ze strony internetowej (jesli zamawiajacy opracowat taki for-
mularz) i przygotowuje wniosek. Prawo zlozenia wniosku nie jest uzaleznione od
pobrania od zamawiajacego formularza wniosku (nawet jesli zostat opracowany).
Whiosek nalezy sporzadzi¢ zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, pamietajac,
aby wykaza¢ w nim spelnianie warunkow udziatu w postgpowaniu (podmiotowych)
postawionych przez zamawiajacego w ogloszeniu. Wykonawca winien spetni¢ wy-
magania okreslone w ogloszeniu. Niespetnienie ewentualnych wymagan dodatko-
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wych postawionych w formularzu wniosku nie moze skutkowac¢ wykluczeniem wy-
konawcy z postgpowania. Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w aukcji
wykonawca winien ztozy¢ o§wiadczenie o spetnieniu warunkow udziatu w postepo-
waniu, a jezeli zamawiajacy zada dokumentéw potwierdzajacych spetnianie tych
warunkow, rowniez te dokumenty.

Kwalifikacja wykonawcow, wykluczenie wykonawcow z postepowania

1. Napodstawie analizy wnioskow o dopuszczenie do udzialu w aukcji, oswiadcze-
nia o spetnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz zataczonych dokumen-
tow podmiotowych zamawiajacy dokonuje kwalifikacji wykonawcow.

2. Zamawiajacy sprawdza, czy wykonawcy spetniaja warunki udziatu w postgpo-
waniu zawarte w art. 22 i art. 24 ustawy Pzp oraz w ogloszeniu.

3. Niespetnienie przez wykonawceg warunkow, o ktorych mowa w pkt 2 skutkuje
wykluczeniem wykonawcy z postgpowania.

4. Jezeli powodem wykluczenia wykonawcy jest nieztozenie dokumentoéw po-
twierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu (podmiotowych)
i wykluczenie to powoduje konieczno$¢ uniewaznienia postgpowania, zamawia-
jacy wzywa wykonawce do uzupelnienia brakujacych dokumentow. Jezeli sy-
tuacja ta dotyczy kilku wykonawcoéw zamawiajacy wzywa do uzupehienia
dokumentow wszystkich wykonawcow, ktorzy nie ztozyli dokumentow, lub kto-
rych dokumenty nie spetniaja wymagan SIWZ.

5. Zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie wykonawcg o wykluczeniu podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

6. Zamawiajacy zobowiazany jest dopusci¢ do udziatu w aukcji wszystkich wyko-
nawcow spelniajacych postawione warunki.

Zaproszenie do sktadania ofert

1. Zamawiajacy zaprasza do skfadania ofert zakwalifikowanych wykonawcow.

2. W zaproszeniu do skfadania ofert zamawiajacy okresla termin zwiazania oferta
wykonawcy, ktdry zaoferuje najnizsza cene.

Whiesienie wadium

Zamawiajacy moze zazada¢ wniesienia wadium, okreslajac termin wniesienia
wadium (nie pdzniej jednak niz przed terminem otwarcia aukcji). Wigcej na temat
wadium w czgéci 11 pkt 3 Poradnika.

Otwarcie aukcji

Aukcje otwiera si¢ w terminie okreslonym w ogloszeniu, z tym ze termin ten nie
moze by¢ krétszy niz 5 dni od dnia przekazania wykonawcom zaproszenia do skta-
dania ofert.

Sktadanie ofert

1. Oferty sktada sig, pod rygorem niewazno$ci, w postaci elektronicznej, opatrzone;j
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu.
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2. Oferty sktadane przez wykonawcow podlegaja automatycznej klasyfikacji na
podstawie ceny. Oferta ztozona w toku aukcji przestaje wiaza¢, gdy inny wyko-
nawca ztozyt ofertg korzystniejsza.

Monitorowanie aukgji
Zamawiajacy zobowiazany jest na biezaco informowac¢ wykonawcow o pozycji zto-
zonych przez nich ofert, liczbie wykonawcow bioracych udziat w aukcji, a takze
o cenach ztozonych przez nich ofert. Do momentu zamknigcia aukcji nie mozna jed-
nak ujawnia¢ informacji umozliwiajacych identyfikacje wykonawcéw bioracych
udziat w postgpowaniu.

Aukcja wieloetapowa

1. W przypadku, gdy aukcja jest wieloetapowa, sktadanie ofert oraz monitorowa-
nie przebiegu aukcji przez wykonawcow powtarza si¢ tyle razy i w takim czasie,
jak to okreslit zamawiajacy w ogloszeniu.

2. Prowadzac aukcj¢ wieloetapowa, zamawiajacy moze, jezeli zastrzegt to w oglosze-
niu, nie zakwalifikowa¢ do nastgpnego etapu aukcji tych wykonawcow, ktorzy
nie ztozyli nowych postapien, informujac ich o tym niezwlocznie.

Zamkniecie aukcji

Zamawiajacy zamyka aukcje elektroniczna: (1) w terminie okreslonym w oglosze-
niu, (2) jezeli w ustalonym w ogtoszeniu okresie nie zostana zgtoszone nowe posta-
pienia, Iub (3) po zakonczeniu ostatniego, ustalonego w ogloszeniu etapu.

Wybor najkorzystniejszej oferty i ogtoszenie wynikow

1. Zamawiajacy udziela zamowienia wykonawcy, ktory zaoferowal najnizsza ceng.

2. Bezposrednio po zamknigciu aukcji zamawiajacy podaje na stronie internetowej wska-
zanej w ogloszeniu nazwe (firme) oraz adres wykonawcy, ktorego oferte wybrano.

Uniewaznienie postepowania

1. Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie, jesli zachodzi choc¢ jedna z przestanek
okreslonych w art. 93 ustawy Pzp.

2. O uniewaznieniu postgpowania zamawiajacy zawiadamia rownoczesnie wszyst-
kich wykonawcow, ktorzy ubiegali si¢ o udzielenie zamdowienia, podajac uzasad-
nienie faktyczne i prawne.

Ponowny wybor oferty. Zawarcie umowy

1. Nie wczesniej, niz po uptywie 7 dni od zawiadomienia o wyborze oferty i nie
pozniej, niz przed uptywem terminu zwigzania oferta, zamawiajacy zawiera
umowe z wybranym wykonawca.

2. Jezeli wykonawca, ktorego oferta zostata wybrana uchyla si¢ od zawarcia umo-
wy lub nie wnosi zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (o ile byto wy-
magane), zamawiajacy wybiera ofertg najkorzystniejsza sposrod pozostatych
ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny, chyba ze zachodza przestanki
uniewaznienia postgpowania.
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3. W przypadku wniesienia protestu nie wolno zawrze¢ umowy do czasu jego osta-
tecznego rozstrzygnigcia. W przypadku wszczecia przez Prezesa UZP kontroli
uprzedniej, nie mozna zawrze¢ umowy do czasu jej zakonczenia.

5. Przepisy szczegolne

Konkurs na tworcze prace projektowe

Ustawa Pzp definiuje konkurs jako przyrzeczenie publiczne, w ktérym przez pu-
bliczne ogloszenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie
prawa do wybranej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegolnosci z za-
kresu planowania przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektonicz-
no-budowlanego oraz przetwarzania danych (informatyka). Konkurs ma charakter
fakultatywny. To zamawiajacy decyduje, czy postepowanie o udzielenie zamowie-
nia zostanie poprzedzone procedura konkursowa.

Nagroda przyrzeczona w konkursie moze by¢ nagroda pieni¢zna lub rzeczowa,
albo zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co najmniej 2 auto-
réw wybranych prac konkursowych, lub zaproszenie do negocjacji w trybie zamowie-
nia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowe;j.

Konkurs moze by¢ zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy.
W konkursie dwuetapowym, w pierwszym etapie sad konkursowy wytania opraco-
wania studialne odpowiadajace wymaganiom okreslonym w regulaminie konkursu.
W drugim etapie sad konkursowy, na podstawie kryteriow okreslonych w regulami-
nie konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowan studial-
nych wytonionych w pierwszym etapie.

Organizatorem konkursu jest zamawiajacy. Za przygotowanie i przeprowadze-
nie konkursu odpowiada zawsze kierownik zamawiajacego, natomiast oceny spet-
niania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych w regulaminie konkursu,
oceny prac konkursowych oraz wyboru prac konkursowych dokonuje sad konkur-
sowy, bedacy zespotem pomocniczym kierownika zamawiajacego.

Podstawe opracowania prac konkursowych stanowi regulamin konkursu, beda-
cy odpowiednikiem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Uczestnikami konkursu moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednost-
ki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Jezeli przepisy szczegolne
wymagaja posiadania uprawnien do opracowania pracy konkursowej, uczestnikami
konkursu moga by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajace wymagane uprawnienia
lub podmioty postugujace si¢ osobami fizycznymi posiadajacymi wymagane
uprawnienia. Uczestnicy konkursu moga tez bra¢ wspdlnie udziat w konkursie.

Przebieg konkursu jest nastepujacy:

® Wykonawca, w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie sktada wniosek o przekaza-
nie regulaminu konkursu. Zamawiajacy przekazuje wykonawcy regulamin w termi-
nie 5 dni od dnia ztozenia wniosku. Uczestnicy konkursu sktadaja wnioski o dopusz-
czenie do udziatu w konkursie, w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego.
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@ Napodstawie oceny spefniania przez uczestnikow konkursu wymagan okreslonych
w regulaminie konkursu, dokonanej przez sad konkursowy, zamawiajacy dopusz-
cza do udziatu w konkursie i zaprasza do skfadania prac konkursowych uczestni-
kéw konkursu spetniajacych wymagania okre§lone w regulaminie konkursu.

@ Zaproszeni przez zamawiajacego uczestnicy konkursu sktadaja prace konkurso-
we w terminie okreslonym w regulaminie konkursu.

@ Zamawiajacy zapewnia, aby do czasu rozstrzygnigcia konkursu przez sad kon-
kursowy niemozliwe byto zidentyfikowanie autoréw prac konkursowych.

@ Sad konkursowy dokonuje oceny prac konkursowych zgodnie z kryteriami okre-
slonymi w regulaminie konkursu oraz rozstrzyga konkurs poprzez dokonanie
wyboru najlepszych prac konkursowych. Zadaniem sadu konkursowego jest przy-
gotowanie informacji o pracach konkursowych i uzasadnienia rozstrzygnigcia
konkursu. Po wyborze pracy albo prac zwycigskich sad konkursowy dokonuje iden-
tyfikacji wszystkich prac konkursowych.

® Zamawiajacy uniewaznia konkurs, jezeli nie zostal ztozony zaden wniosek o do-
puszczenie do udziatu w konkursie lub nie zostata ztozona zadna praca konkurso-
wa, a w przypadku, gdy uczestnicy konkursu mieli zosta¢ zaproszeni do negocja-
cji bez ogtoszenia — gdy nie zostaty ztozone co najmniej dwie prace konkursowe.

@ Rozstrzygnigcie konkursu podawane jest do publicznej wiado-
mosci w sposob okreslony w warunkach konkursu. Zamawia- @ 9
jacy niezwlocznie zawiadamia uczestnikow konkursu, poda- i~/ \@
jac nazwe (firmg) oraz adres i miejsce zamieszkania (siedzibg) ﬂ?
autora lub autoréw wybranych prac konkursowych. w \;’Z)

® Z chwila ogloszenia wynikow konkursu autor lub autorzy \
zwycigskich prac nabywaja roszczenie o wyptacenie nagrody. \ ( @
Zamawiajacy zobowiazany jest wyplaci¢ (wyda¢) nagrody \

w terminie okreslonym w regulaminie konkursu.
[(CN[U E’.S 6' l,/
Zamawiajacy na wniosek uczestnikow konkursu, ktorych prace nie zostaty wy-
brane, ma obowiazek zwroci¢ ztozone przez nich prace konkursowe.

Koncesja na roboty budowlane

Ustawa Prawo zamowien publicznych wprowadza obowiazek stosowania procedur
zamoOwien publicznych do udzielania koncesji na roboty budowlane. Koncesja
w znaczeniu wynikajacym z Dyrektywy 93/37/EWG i przejetym do ustawy Prawo
zamowien publicznych nie jest aktem administracyjnym, lecz zamdwieniem na
roboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eks-
ploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zapftata.

Koncesja moze by¢ udzielana przy odpowiednim stosowaniu przepisow o prze-
targu nieograniczonym, przetargu ograniczonym albo negocjacjach z ogtoszeniem,
niezaleznie od przestanek zastosowania tego ostatniego trybu. Wybor jednego
z tych trybow bedzie zawsze suwerenng decyzja zamawiajacego, natomiast nie jest
mozliwe zastosowanie innego niz wskazane wyzej tryby udzielenia zamoéwienia.
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Zamawiajacy, prowadzac postgpowanie w celu udzielenia koncesji, moze do wy-
boru oferty najkorzystniejszej stosowac kryteria dotyczace wlasciwosci wykonaw-
¢y, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci technicznej, ekonomicznej i finansowe;.

W specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia zamawiajacy moze wymagac,
aby koncesjonariusz zawarl z innymi podmiotami umowy o podwykonawstwo
0 warto$ci stanowiacej co najmniej 30% warto$ci robot, bedacych przedmiotem
koncesji. Podmioty skfadajace ofertg powinny mie¢ mozliwos¢ zadeklarowania
w ofercie, wigkszego niz wskazany, warto§ciowego udzialu podwykonawcow.

Uzyskanie zamowienia na koncesj¢ wiaze si¢ z obowigzkiem stosowania usta-
wy Pzp w zakresie, w jakim koncesjonariusz bedzie udzielat zamowien w celu jej
wykonania. Koncesjonariusz moze jednak skorzysta¢ z pewnych uproszczen proce-
duralnych. Zaleznie od tego czy koncesjonariusz jest, co do zasady, podmiotem zo-
bowiazanym do stosowania ustawy, czy tez obowiazek stosowania ustawy powstat
z uwagi na fakt, iz stat si¢ koncesjonariuszem, inne beda jego obowiazki w zakresie
stosowania przepisOw ustawy.

Zamowienia sektorowe

Z zamoOwieniem sektorowym mamy do czynienia wowczas, gdy spelnione sa trzy

warunki tacznie:

1) zamawiajacym jest podmiot wymieniony w art. 3 ust. 1 pkt 3 lub 4 Pzp,

2) zamowienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalno-
$ci wymienionej w art. 122 Pzp, zwanej dziatalnoscia sektorowa,

3) warto$¢ zamowienia, w przypadku dostaw lub ustug przekracza rownowartosc
400 000 euro (w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalnos¢, o ktorej mo-
wa w lit. g) 600 000 euro), a robot budowlanych 5 000 000 euro.

Zamawiajacy sektorowy jest uprawniony do zawarcia tzw. umowy ramowej
z jednym lub wigksza ilo$cia wykonawcow, w ktdrej to umowie musza zosta¢ okre-
$lone warunki (w szczegolnosci cena i przewidywane ilosci) dotyczace przysztych
planowanych zamowien. Zawarcie umowy ramowej nie rodzi roszczenia o udziele-
nie przysztych, planowanych zamoéwien. Tak wigc umowa ramowa nie ma charak-
teru umowy zobowiazujacej do udzielenia zamowienia stronie tejze umowy. Umo-
wa ramowa jest swoistg proteza dotychczasowej instytucji wstepnej kwalifikacji,

7 ta rO6znica, iz w jej tresci pojawiaja si¢ juz elementy przy-
szlej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wyko- 7
rzystywanie umowy ramowej do ograniczania konkurencji RS
jest zabronione. Termin, na jaki moze by¢ zawarta umowa : :‘\;{, :
ramowa wynosi 3 lata, a w szczeg6lnych przypadkach 5 lat.

Jesli zamawiajacy planuje zawarcie umowy ramowej [>
z kilkoma wykonawcami, informacja o tym musi by¢ za- A%
warta w ogloszeniu o postgpowaniu. W nastgpstwie tak za- /

wartej umowy ramowej, dla udzielenia zamowienia stosuje
si¢ tryb negocjacji bez ogloszenia. Jesli zamawiajacy zawie- <=

r

49



ra umowe ramowa z jednym wykonawca, dla udzielenia zamowienia moze zastoso-
wac tryb zamowienia z wolnej reki.

Zamawiajacy sektorowy jest uprawniony zawsze do swobodnego wyboru jed-
nego z trzech trybow udzielania zamdwien: przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego i negocjacji z ogloszeniem. Zamawiajacy sektorowi korzystaja z do-
datkowych zwolnien z obowiazku stosowania ustawy.

Przepisy Pzp pozwalaja zamawiajacemu sektorowemu, na potwierdzenie spet-
nienia warunkow uczestnictwa w postepowaniu, zada¢ przedstawienia przez wy-
konawce dokumentéw innych niz wskazane w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy. Zadanie to jest jednak ograniczone wytacznie do sytuacji, w ktorych jest
to niezbgdne dla przeprowadzenia postgpowania.

W przypadku zamoéwienia na dostawy zamawiajacy moze odrzuci¢ oferte,
w ktorej udziat towaréw pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
lub panstw, z ktérymi Unia Europejska zawarla umowy o rownym traktowaniu
przedsigbiorcéw, nie przekracza 50%. Zamawiajacy w celu badania i oceny ofert
dokonuje przeliczenia ceny oferty niepodlegajacej odrzuceniu na podstawie powyz-
szej regulacji, odejmujac od ceny przedstawionej w ofercie 3% ceny oferty.

Ustawodawca w odniesieniu do zamawiajacych sektorowych zezwolit na od-
stapienie od obowiazku zadania wniesienia wadium i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

W przypadku stwierdzenia naruszenia interesu prawnego, ustawodawca umozli-
wit wykonawcom ubiegajacym si¢ o zamowienia sektorowe zadanie wszczgcia
przez Komisj¢ Europejska postepowania koncyliacyjnego.

Postepowania na zasadach szczegolnych

Ustawa Pzp przewiduje, ze w $cisle okreslonych przypadkach postgpowanie o za-
mowienie publiczne moze by¢ prowadzone na zasadach szczegdlnych.

Szczegblne zasady postc—;:powama oznaczaja, ze w okoliczno$ciach opisanych
W ustawie Pzp zamawiajacy nie jest zobow1azany do stosowania wyszczegolnio-
nych przepiséw regulujacych przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o za-
moéwienie publiczne.

Na zasadach szczeg6lnych moga by¢ prowadzone:

@ postepowania udzielane przez placowke zagraniczna, jezeli w chwili ich udzie-
lania w panstwie przyjmujacym, nieb¢dacym panstwem czionkowskim Unii Euro-
pejskiej, w ktorym bedzie udzielane i wykonywane zamoOwienie, wystgpuja szcze-
gblne warunki ekonomiczne uzasadniajace udzielenie zamdwienia z zastosowa-
niem przepiséw Pzp dotyczacych postgpowan na zasadach szczegolnych oraz

@ postepowania udzielane w celu zapobiezenia bezposrednim skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski Zzywiotowej.

Postgpowania prowadzone na podstawie powyzszych przestanek roznia si¢ od siebie
zarowno co do sposobu przygotowania, wszczgcia, jak i prowadzenia postgpowania.
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6. Umowy w sprawach zamowien publicznych

Zamowienie publiczne zostato zdefiniowane jako umowa cywilnoprawna, ktorej
przedmiotem jest dostawa, ustuga lub robota budowlana. Cechy charakterystyczne
umowy o zamdwienie publiczne:

1) strony umowy, z ktorych jedna jest zamawiajacy, czyli podmiot zobowiazany
do stosowania przepisow ustawy a druga wykonawca wybrany w trybie ustawy,

2) przedmiot umowy musi by¢ tozsamy ze zobowigzaniem zawartym w ofercie
i trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

3) odplatnosé¢, odptatnoscia moze by¢ (koncesja na roboty budowlane) prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego,

4) termin, poza wyjatkami okreslonymi w ustawie, umowy w sprawie zamowien
publicznych winny by¢ zawierana na czas oznaczony; w przypadku swiadczen
okresowych lub ciagtych przekraczajacych trzy lata — wymagana jest przed za-
warciem umowy zgoda Prezesa UZP (wyjatki kredyt, pozyczka, koncesja, oraz
jezeli okres umowy nie przekracza 5 lat — rachunek bankowy i ubezpieczenie),

5) forma pisemna — zawarta na pi$mie pod rygorem niewaznosci,

6) jawnos$¢ —umowa w sprawie zamowienia publicznego jest jawna.

Zakaz zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego

Ustawodawca nie zezwala na pogorszenie sytuacji zamawiajacego wzgledem wy-
konawcy umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stad zakazuje wprowadzania
do umowy postanowien, ktore mogtyby spowodowac taka sytuacje z zastrzezeniem
wyjatku, jakim jest powstanie okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili zawierania umowy. Wprowadzenie do umowy postanowienia naruszajace-
go t¢ norme¢ powoduje niewaznos¢ takiego postanowienia.

Jednostronne prawo zamawiajacego
do odstapienia od umowy

W pewnych szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, a mianowicie w sytuacji, gdy
kontynuowanie umowy w sprawie zamowienia publicznego godzitoby w interes pu-
bliczny, zamawiajacy, w terminie miesiaca od powzigcia wiadomosci o zaistnieniu
takich okolicznosci, ma ustawowe prawo do odstapienia od umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego. W takiej sytuacji druga strona otrzyma jedynie wynagro-
dzenie nalezne jej z tytutu wykonania czgsci umowy. Wykonawca nie ma prawa ani
do zadania odstgpnego, ani tym bardziej do jakiegokolwiek odszkodowania. Od-
stepstwo od zasady rdwnosci stron umowy w sprawie zamowienia publicznego, wy-
razajace si¢ w przyznaniu wylacznie zamawiajacemu prawa odstapienia od umowy
w szczegblnej sytuacji okreslonej w przepisach, wynika z faktu dysponowania przez
wigkszos¢ zamawiajacych pienigdzmi publicznymi, ktore, co do zasady, winny by¢
wlasciwie wykorzystywane.
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Niewaznos¢ umowy w sprawie zamowienia publicznego

Przepisy ustawy Pzp stanowia o przypadkach, w ktérych zawarta umowa w sprawie

zamoOwienia publicznego jest niewazna. Sa to nastepujace sytuacje:

1) zamawiajacy nie dopetnit obowiazku przekazania ogtoszenia o zamdowieniu Preze-
sowi UZP lub Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (UOPWE),

2) zamawiajacy udzielit zamdwienia bez uzyskania wymaganej decyzji administra-
cyjnej, w szczegdlnosci zawart umowe bez wymaganej zgody przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu,

3) zamawiajacy zawart umowe przed zakonczeniem kontroli uprzedniej wszczgtej
przez Prezesa UZP,

4) zamawiajacy zawarl umowe przed uplywem terminu do wszczgcia kontroli
uprzedniej przez Prezesa UZP,

5) zamawiajacy dokonat wyboru oferty z razacym naruszeniem ustawy,

6) w postepowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisOw okre-
slonych w ustawie, ktore miato wplyw na wynik tego postgpowania.

Uprawnienie do wystapienia do sadu o stwierdzenie niewazno$ci umowy ma za-
réwno Prezes UZP, jak i uczestnicy postgpowania. Powyzsze uprawnienie dotyczace
uczestnikow wynika z przepisow Kodeksu cywilnego.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Przepisy Pzp zawieraja szczegotowe regulacje na temat obowiazku wniesienia przez

wykonawcg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w przypadku, gdy:

@ wartos¢ zamowienia na roboty budowlane przekracza wyrazong w ztotych row-
nowarto$¢ kwoty 60 000 euro,

@ wartos¢ zamowienia na dostawy lub ustugi przekracza wyrazona w ztotych row-
nowarto$¢ kwoty 5 000 000 euro,

@ umowa ma zosta¢ zawarta na okres diuzszy niz 3 lata, z wyjatkiem umow, dla
zawarcia ktérych nie jest wymagana zgoda Prezesa UZP.

Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania umowy. Jezeli wykonawca jest jednoczesnie gwarantem, zabezpie-
czenie stuzy takze pokryciu roszczen z tytutu gwarancji jakosci.

Zabezpieczenie ustala si¢ procentowo w stosunku do ceny oferty brutto w wy-
sokosci od 2% do 10% ceny calkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci
nominalnej zobowigzania zamawiajacego wynikajacego z umowy, jezeli w ofercie
podano ceny jednostkowe. Dopuszczalne jest, za zgoda zamawiajacego (w przypad-
ku zamowien o terminie realizacji dluzszym niz rok), cze§ciowe wnoszenie zabez-
pieczenia, pod warunkiem jednakze wniesienia co najmniej 30% zadanej kwoty
w dniu zawarcia umowy.

Ustawodawca okreslit w przepisach formy wnoszonego zabezpieczenia, termin
wniesienia, sposob przechowywania oraz termin i sposob zwrotu zabezpieczenia.
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I tak formy, w jakich moze by¢ wniesione zabezpieczenie sa nastgpujace: pieniadz,
porgczenia bankowe, gwarancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe, porgczenia
udzielane przez osoby prawne wytonione w drodze konkursu, ktére nie dziataja dla
zysku lub przeznaczaja zysk na cele statutowe i udzielaja oprdcz poreczen na rzecz
matych przedsigbiorcéw takze pozyczek malym przedsigbiorcom.

Za zgoda zamawiajgcego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone rowniez: w we-
kslach z porgczeniem wekslowym banku, przez ustanowienie zastawu na papierach
warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu tery-
torialnego, przez ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach okreslonych
w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

Zabezpieczenie wnoszone w pieniadzu wykonawca wplaca przelewem na rachu-
nek bankowy wskazany przez zamawiajacego. Niedopuszczalne jest wniesienie za-
bezpieczenia gotowka. Dopuszczalne jest, za zgoda wykonawcy, przeksztatcenie
kwoty wadium na zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
wnoszone w pieniadzu zamawiajacy przechowuje na oprocentowanym rachunku
bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetka-
mi wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym byto ono przechowy-
wane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpie-
czenia na inng form¢ dopuszczalna prawem, pod warunkiem jednakze zachowania
ciaglosci wniesionego zabezpieczenia.

Zwrot zabezpieczenia nastgpuje w terminie nie pozniejszym niz 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.
Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady lub gwa-
rancji jakos$ci nie moze przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia i jest zwracana
nie poézniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci.

7. Rola i zadania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych jest centralnym organem administracji rza-
dowej wiasciwym w sprawach zamowien publicznych. Prezes UZP realizuje m.in.
nastepujace zadania:

1) wydaje decyzje administracyjne przewidziane w ustawie Pzp.,

2) wydaje Biuletyn Zamowien Publicznych,

3) zapewnia funkcjonowanie systemu srodkow ochrony prawnej: prowadzi listg ar-
bitrow oraz list¢ organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkow ochrony
prawnej, zapewnia obstuge techniczng arbitrazu,

4) prowadzi kontrole stosowania przepiséw w zakresie przewidzianym ustawa,

5) monitoruje i stymuluje rozwoj systemu zamdéwien publicznych i prowadzi dzia-
falno$¢ edukacyjna i propagatorska.

Jedna z kompetencji przyznanych Prezesowi UZP jest prawo dokonywania kon-
troli udzielanych zamoéwien. Uprawnienia kontrolne Prezesa UZP obejmuja, oprocz
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prawa do biezacej kontroli na kazdym etapie postgpowania oraz kontroli zamowien
w okresie 3 lat nastgpujacych po ich udzieleniu (kontrola nastgpcza), mozliwos¢ do-
konywania kontroli postgpowan przed zawarciem umowy (kontrola uprzednia). Tak
szerokie uprawnienia kontrolne Prezesa UZP, w potaczeniu z jawnos$cia ich wy-
nikdw, maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci postgpowania. Zakres
dokonywanej kontroli, podobnie, jak to mialo miejsce na gruncie uozp, ogranicza
si¢ do badania legalnosci sposobu wydatkowania $rodkow publicznych, bez mozli-
wosci sprawdzania celowosci udzielanych zamowien.

Kontrola uprzednia

Wprowadzenie do ustawy Pzp kontroli uprzedniej stanowi swoiste novum na grun-
cie dotychczasowych uprawnien organéw dokonujacych kontroli postgpowan o za-
mowienie publiczne. Instrument ten daje Prezesowi UZP mozliwo$¢ ingerowania
w proces udzielania zaméwienia przed zawarciem umowy. Ma to na celu identyfi-
kowanie i zapobieganie sytuacjom, w ktorych na skutek nieprawidtowosci w prowa-
dzonym postgpowaniu mogtoby dojs¢ do zawarcia niewaznej z mocy prawa umowy
0 zamdwienie publiczne.

Kontrola moze dotyczy¢ kazdego postepowania, natomiast przy najwigkszych
zamowieniach, tj. takich, w ktorych wartos¢ zamowienia przekracza wyrazona
w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro dla robot budowlanych i 5 000 000
euro dla dostaw lub ustug, ustawodawca natozyt na Prezesa UZP obowiazek doko-
nania takiej kontroli.

Prezes UZP ma mozliwos¢ wszczecia kontroli uprzedniej w ciagu 7 dni od dnia
przekazania mu informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy, az do
uptywu terminu przewidzianego dla Prezesa UZP na wszczecie kontroli, nie moze
zawrze¢ umowy o zaméwienie publiczne. Umowa zawarta przed uplywem termi-
nu, w ciagu ktérego kontrola uprzednia moze by¢ wszczeta, jest niewazna ex lege.
W przypadku postgpowan, dla ktérych kontrola zamdowien jest obligatoryjna, zama-
wiajacy ma obowiazek przekazania Prezesowi UZP kopii dokumentacji postgpowa-
nia, niezwlocznie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty. Jezeli na wybor
najkorzystniejszej oferty zostat wniesiony protest, przekazanie dokumentacji naste-
puje po jego ostatecznym rozstrzygnigciu, a przed zawarciem umowy. W przypad-
ku wniesienia protestu juz po wszczeciu kontroli uprzedniej Prezes UZP wstrzymuje
jej wykonanie, az do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu.

W wyniku wszczgcia kontroli uprzedniej zawieszeniu ulega bieg terminu zwig-
zania oferta, o czym zamawiajacy niezwlocznie informuje uczestnikow postgpowa-
nia. Uptyw terminu wazno$ci wadium w trakcie kontroli, nie moze by¢ przyczyna
wykluczenia wykonawcy z postgpowania.

Prezes UZP uzyskat kompetencje do wskazywania w zaleceniach pokontrol-
nych na powinno$¢ dokonania okreslonej czynnosci lub powtodrzenia czynnosci,
ktora zostata dokonana z naruszeniem przepiséw ustawy. Zamawiajacy winien za-
stosowac si¢ do otrzymanych zalecen. Ustawa Pzp naktada na zamawiajacego obo-
wiazek niezwlocznego poinformowania o wykonaniu powyzszych zalecen zaréwno
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Prezesa UZP, jak i wykonawcg, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.
Takie uregulowanie chroni interes wykonawcy, ktory, majac swiadomos¢ nieuw-
zglednienia przez zamawiajacego zalecen pokontrolnych wskazujacych na niewaz-
nos¢ umowy, moze odmowic jej podpisania, nie narazajac si¢ na utrat¢ wadium.

Kontrola nastepcza

Uprawnienie do przeprowadzenia kontroli nastgpczej pozwala Prezesowi UZP na
zbadanie prawidfowosci przeprowadzenia postgpowania o zamowienie publiczne
w terminie 3 lat od udzielenia zamowienia. Efektem przeprowadzonej kontroli jest
przestanie kontrolowanemu informacji o jej wynikach zawierajacej stwierdzenie na-
ruszen lub ich braku.

Ustawa Pzp wymienia dziatania, jakie moze podjac¢ Prezes UZP oraz sankcje, kto-
re moze zastosowa¢ wobec zamawiajacego, jezeli w wyniku kontroli zostanie ujaw-
nione naruszenie przepisow ustawy. Prezes UZP moze: (1) natozy¢ karg¢ pieni¢zna,
jesli zamawiajacy nie podlega przepisom o finansach publicznych; (2) zawiadomic
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych; (3) wystapic¢ do sadu o stwierdzenie nie-
waznosci umowy w calosci lub w czesci.

Obserwator

Postepowania, w ktorych wartos¢ zamowienia przekracza dla robot budowlanych
10 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 5 000 000 euro sa poddane obowiazkowej
kontroli polegajacej na udziale niezaleznego obserwatora, chyba ze zamawiajacy
uzyskal swiadectwo zgodnosci stosowanych przez siebie procedur z ustawa oraz
prawem UE. Swiadectwo takie moga uzyska¢ wylacznie
> ) o o QRSELIATIR

zamawiajacy, ktorzy udzielaja zamdwien sektorowych.

Zamawiajacy, ktorzy nie posiadaja $wiadectwa zgod- g
nos$ci, obowigzani sa, w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania podlegajacego kontroli obserwatora, do
zawiadomienia o jego wszczeciu Prezesa UZP, ktory %’\ /
wyznacza obserwatora sposrod arbitrow. Obserwatorem /N
nie moze by¢ osoba, ktora pozostaje z zamawiajacym
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory moze [
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci ob-
serwatora, a arbiter nie moze by¢ wyznaczony do rozpo-
znania odwotania wniesionego w postegpowaniu, w ktérym bral udziat jako obser-
wator.

Obserwator jest obecny w trakcie prac komisji przetargowej od otwarcia ofert
i sporzadza informacj¢ o przebiegu prac komisji przetargowej, ktora to informacje
przedstawia kierownikowi zamawiajacego oraz Prezesowi UZP.

Wynagrodzenie za czynnosci obserwatora pokrywa Prezes UZP.
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JAK UZYSKAC ZAMOWIENIE

UWAGI OGOLNE

Rynek zamoéwien publicznych jest waznym rynkiem dla wielu przedsigbiorcow.
Waga tego rynku zalezy oczywiScie od branzy, w ktorej dziata przedsigbiorca. Dla
niektorych firm zamawiajacy ,,publiczni” sa gtéwnym, odbiorca robdt budowla-
nych, dostaw i ustug (budowy oraz remonty drog, zakupy lekow i artykutow me-
dycznych itp.), dla innych — jednym z wazniejszych inwestorow (ustugi i sprzet
informatyczny, zakup autobuséw miejskich itp.). Sa réwniez branze, w ktorych
przedsigbiorcy koncentruja si¢ na rynku prywatnych odbiorcéw, cho¢ niewiele jest
takich, w ktorych brak jest jakichkolwiek mozliwosci zrobienia interesu w zamo-
wieniach publicznych.

Rynek zamoéwien publicznych jest rynkiem specyficznym. Aby uzyska¢ zamo-
wienie nie wystarcza referencje, dobry produkt, czy niska cena. Nie na wiele zdaja
si¢ umiej¢tnosci nauczane na kursach marketingu. Niezbedna jest za to znajomos¢
prawa zamdwien publicznych. Poznawszy zasady rzadzace tym rynkiem kazdy
przedsigbiorca jest w stanie skutecznie konkurowac i uzyskiwa¢ zamdwienia pu-
bliczne.

Wisrod przedsigbiorcow funkcjonuje wiele mitow dotyczacych rynku zamowien
publicznych. Podstawowym jest chyba przekonanie o wszechobecnej korupcji za-
mawiajacych. Tymczasem z przyjemnoscia obserwujemy jak male, nieznane i nie-
cieszace si¢ osobistym zaufaniem zamawiajacego firmy wygrywaja postegpowania,
skutecznie dochodza swoich praw przed arbitrazem, zawieraja umowy. Wykonujac
nalezycie umowy uzyskuja uznanie zamawiajacych i zdobywaja nowe rynki.

Zanim jednak wykonawca uzyska zamowienie musi bezbtednie uczynié trzy kroki:
® wziac udziat w postepowaniu,
@ przeanalizowac dokument stanowiacy podstawe sktadania ofert, czyli specyfika-
cj¢ istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) oraz
@ sporzadzi¢ i ztozy¢ konkurencyjna oferte.

Wykonawca powinien rowniez zna¢ swoje prawa i umie¢ korzysta¢ z przystugu-
jacych mu srodkoéw ochrony prawne;j.
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1. Udziat w postepowaniu

Wzia¢ udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oznacza dac
sobie szansg ztozenia oferty. Przyjmujemy zatozenie, ze wykonawcow nie interesu-
je samo ztozenie oferty (,,by zaistnie¢”), lecz uzyskanie zamowienia, wigc omawiac
bedziemy wymagania, jakie nalezy spetni¢, aby méc ztozy¢ oferte konkurencyjna,
oferte majaca realne szanse na wybor.

Nie kazdy wykonawca zainteresowany przedmiotem postgpowania moze zlozy¢
oferte, a tym bardziej nie kazdy moze uzyska¢ zamowienie. Aby mie¢ szansg ztoze-
nia oferty trzeba dotrze¢ do informacji o zamoéwieniu, spelni¢ szereg wymagan
i przedtozy¢ okreslone dokumenty.

Prawo do udziatu w postepowaniu w zaleznosci od trybu

Mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zamdwienie publiczne zalezy przede wszystkim od try-
bu, w jakim prowadzone jest postgpowanie. Tryby udzielania zamowien publicz-
nych mozna dzieli¢ wedtug réznych kryteri()w na: przetargowe i nieprzetargowe,
negocjacyjne oraz niedopuszczajace negoqacp konkurencyjne i niekonkurencyjne.
Jesli chodzi o dostgp do postgpowania najwazniejszy jest jednak pod21a1 trybow
ustawowych na tryby otwartej konkurencji (otwarte), tryby ograniczonej konku-
rencji (ograniczone), tryby zamknigtej konkurencji (zamknigte) i tryb niekonku-
rencyjny.

Tryby otwartej i ograniczonej konkurencji

Poroéwnanie ustawowych definicji przetargu nieograniczonego i ograniczonego
wskazuje na to, ze tryby te r6znia si¢ zakresem uprawnienia do ztozenia oferty.
W przetargu nicograniczonym oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy (art. 39 Pzp), natomiast w przetargu ograniczonym wykonawcy za-
proszeni do skladania ofert (art. 47 Pzp). Nie wydaje si¢ jednak, aby mozliwos¢
ztozenia oferty byta kluczowym czynnikiem réznicujacym te tryby. Z faktu, iz
W przetargu nieograniczonym ofert¢ moga ztozy¢ wszyscy zainteresowani wy-
konawcy nie wynika, ze uzyska¢ zamoéwienie moze dowolny wykonawca, ktory
zlozy oferte. Prowadzac postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego za-
mawiajacy, podobnie, jak w innych trybach konkurencyjnych, powinien sformu-
fowac¢ warunki udzialu w postgpowaniu. Wykonawca niespetniajacy tych warun-
kéw (warunkow podmiotowych) moze fizycznie zlozy¢ oferte, lecz jego oferta
nie bedzie rozpatrywana, gdyz wykonawca zostanie wykluczony z postepowania,
a jego oferta zostanie uznana za odrzucona bez merytorycznego rozpatrywania
(art. 24 ust. 4 Pzp).

Roéznica miedzy trybem otwartym a ograniczonym polega natomiast na tym, ze
biorac udzial w przetargu nieograniczonym wykonawca zna warunki udziatu w po-
stgpowaniu i ma gwarancje, ze — spelniajac te warunki — bedzie mégt uzyskac za-
mowienie, jesli zlozy oferte¢ najkorzystniejsza. Natomiast w trybie ograniczonej
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konkurencji wykonawca nie moze mie¢ pewnosci uzyskania mozliwosci ztozenia
oferty. Roznica ta wynika z art. 51 ustawy Pzp, ktory okresla zasady kwalifikacji
wykonawcow do skfadania ofert. Jak wiadomo, przetarg ograniczony rozpoczyna
si¢ ogloszeniem publikowanym wedtug tych samych zasad co ogloszenie o przetar-
gu nieograniczonym. Ogloszenie to nie zaprasza jednak do sktadania ofert (jak
W przetargu nieograniczonym), lecz do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu. W ogloszeniu zamawiajacy winien okres$li¢ m.in.:
® Warunki udziatu w postgpowaniu (warunki podmiotowe).
Pojecie ,,warunki” jest rozumiane w ustawie Pzp inaczej, niz w przepisach k.c.
Sa to wymagania postawione w sposob jednoznaczny a ocena ich spetniania mo-
ze by¢ tylko zero-jedynkowa (warunek jest spetniony Iub nie). Warunki moga
dotyczy¢ zardwno osoby wykonawcy (warunki podmiotowe), przedmiotu zamo-
wienia (warunki przedmiotowe), jak i sposobu realizacji (warunki kontraktowe).
® Mierniki kwalifikacji.
W trybach ograniczonej konkurencji, czyli w przetargu ograniczonym i negocja-
cjach z ogloszeniem, poza minimalnymi warunkami podmiotowymi, ktérych
spetnienie jest warunkiem dopuszczenia do dalszego udziatu w postgpowaniu,
zamawiajacy ma obowiazek okresli¢ rowniez mierniki kwalifikacji, ktorych
spetnianie winno by¢ oceniane na skali. Ustawa Pzp wymaga podania w ogtosze-
niu znaczenia (wagi) tych miernikow tak, aby byt mozliwy wybor najbardziej
wiarygodnych wykonawcow (,,najwyzsza ocena spetniania”).
® Liczbe wykonawcow, ktorzy beda zaproszeni do sktadania ofert.
Liczba ta nie moze by¢ mniejsza od 5 ani wigksza od 20 — w przypadku przetar-
gu ograniczonego, oraz musi wynosi¢ co najmn